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Presentación

La presente guía conceptual y metodológica es una iniciativa del Instituto Colombiano de Derechos Humanos como aporte 
a la recopilación de algunos los diversos enfoques y metodologías apropiadas al abordaje de la problemática de los 
derechos humanos en contextos rurales y urbanos y que busca convertirse en una herramienta que facilite el proceso de 
construcción de políticas públicas. El Fortalecimiento de los Derechos Humanos en las diversos contextos públicos implica 
un proceso interseccional que permita el cruce de factores inmersos en la situación. Este proceso tiene como antesala 
los valiosos aportes y la forma cómo se ha llevado a cabo en el país el proceso participativo de construcción tripartita 
�G�H���O�D���3�R�O�t�W�L�F�D���3�~�E�O�L�F�D���1�D�F�L�R�Q�D�O���G�H���'�H�U�H�F�K�R�V���+�X�P�D�Q�R�V���\���'�H�U�H�F�K�R���,�Q�W�H�U�Q�D�F�L�R�Q�D�O���+�X�P�D�Q�L�W�D�U�L�R���H�Q���&�R�O�R�P�E�L�D����������������������������
�H�O���F�X�D�O���V�H���K�D���F�R�Q�Y�H�U�W�L�G�R���H�Q���H�O���U�H�I�H�U�H�Q�W�H���P�i�V���F�H�U�F�D�Q�R�����H�Q�U�L�T�X�H�F�H�G�R�U���\���D�S�O�L�F�D�E�O�H���S�D�U�D���L�Q�L�F�L�D�U���H�Q���O�R�V���G�L�Y�H�U�V�R�V���F�R�Q�W�H�[�W�R�V���G�H�O��
territorio nacional.

Si bien los elementos de la propuesta metodológica que se plantean en este documento acuden en su representación a 
algunos momentos presentes en la elaboración de la política pública Nacional en derechos humanos adelante PPNDDHH; 
�O�R�V���D�F�W�R�U�H�V���\���H�Q�I�R�T�X�H�V���D�S�O�L�F�D�G�R�V���\���O�D���H�V�W�U�D�W�H�J�L�D���F�R�P�X�Q�L�F�D�W�L�Y�D���G�H���O�D���P�L�V�P�D�����F�R�Q�Y�L�H�Q�H���L�Q�G�L�F�D�U�����S�R�U���O�D���L�P�S�R�U�W�D�Q�F�L�D���T�X�H��
�U�H�Y�L�V�W�H�����G�L�V�W�D���G�H���V�H�U���X�Q���H�V�F�H�Q�D�U�L�R���S�D�U�D���O�D���U�H�S�O�L�F�D���G�H�V�F�R�Q�W�H�[�W�X�D�O�L�]�D�G�D�����P�i�V���E�L�H�Q�����D�S�X�Q�W�D���D���G�H�Y�H�O�D�U���O�D���H�[�S�H�U�L�H�Q�F�L�D���G�H�V�G�H��
�G�R�Q�G�H�� �Y�L�V�L�E�L�O�L�]�D�U�� �O�R�V�� �G�L�Y�H�U�V�R�V�� �H�Q�I�R�T�X�H�V�� �\�� �P�p�W�R�G�R�V�� �D�S�U�R�S�L�D�G�R�V�� �D�O�� �H�P�S�U�H�Q�G�L�P�L�H�Q�W�R�� �\�� �F�R�Q�V�R�O�L�G�D�F�L�y�Q�� �G�H�� �O�D�� �F�R�Q�V�W�U�X�F�F�L�y�Q��
�S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�Y�D�� �G�H�� �O�D�� �S�R�O�t�W�L�F�D�� �S�~�E�O�L�F�D�� �H�Q�� �D�U�W�L�F�X�O�D�F�L�y�Q�� �H�V�W�D�G�R���V�R�F�L�H�G�D�G�� �F�L�Y�L�O�� �T�X�H�� �S�H�U�P�L�W�D�� �X�Q�D�� �U�H�D�O�� �W�U�D�Q�V�I�R�U�P�D�F�L�y�Q�� �G�H�� �O�D�V��
condiciones estructurales que afectan los derechos humanos en los diversos contextos del territorio nacional.     

La construcción de la Política Pública Municipal de Derechos Humanos PPMDDHH es una prioridad para el país y es una 
�W�D�U�H�D���G�H���S�U�L�P�H�U���R�U�G�H�Q���S�D�U�D���D�Y�D�Q�]�D�U���H�Q���H�O���F�X�P�S�O�L�P�L�H�Q�W�R���H�I�H�F�W�L�Y�R���G�H���O�R�V���'�H�U�H�F�K�R�V���+�X�P�D�Q�R�V�����7�R�G�R���H�V�W�R���F�R�P�R���O�D���I�R�U�P�D��
más apropiada de crear condiciones para afrontar la fase de postconflicto que se avecina y atender los problemas y 
necesidades que históricamente han afectado a la sociedad en general.

En el ICDH estamos convencidos que esta herramienta es un pequeño aporte que se suma a los que cada día millones de 
�S�H�U�V�R�Q�D�V���G�H���O�D���V�R�F�L�H�G�D�G���F�L�Y�L�O���\���H�O���(�V�W�D�G�R���U�H�D�O�L�]�D�Q��

Elkin Eduardo Gallego Giraldo
Presidente Instituto Colombiano de Derechos Humanos
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Introducción

Las políticas públicas son procesos de interacción que comprenden una serie de 
�G�H�F�L�V�L�R�Q�H�V���F�R�K�H�U�H�Q�W�H�V���V�R�E�U�H���O�D���E�D�V�H���G�H���X�Q�D���Q�H�F�H�V�L�G�D�G���Y�L�V�L�E�L�O�L�]�D�G�D��

�S�R�U���D�F�W�R�U�H�V���S�~�E�O�L�F�R�V���\�����Q�R���S�~�E�O�L�F�R�V�����F�X�\�R�V���U�H�F�X�U�V�R�V���H���L�Q�W�H�U�H�V�H�V���S�X�H�G�H�Q���Y�D�U�L�D�U���G�H���D�F�X�H�U�G�R���D�O���F�R�Q�W�H�[�W�R���\���D���O�D�V���G�L�Q�i�P�L�F�D�V��
�S�R�O�t�W�L�F�D�V���H�[�L�V�W�H�Q�W�H�V�����S�H�U�R���V�L�H�P�S�U�H���E�D�M�R���O�D���S�U�H�P�L�V�D���G�H���U�H�V�R�O�Y�H�U���X�Q�D���V�L�W�X�D�F�L�y�Q���T�X�H���V�H���H�V�W�L�P�D���G�H���F�D�U�i�F�W�H�U���F�R�O�H�F�W�L�Y�R���\���R��
que afecta a gran parte de la población. Estos problemas políticamente definidos como colectivos varían de acuerdo a 
�O�D�V���S�R�V�W�X�U�D�V���S�R�O�t�W�L�F�D�V���\���S�U�H�V�L�R�Q�H�V���G�H���J�U�X�S�R�V���V�R�F�L�D�O�H�V���T�X�H���\�D�F�H�Q���H�Q���F�R�Q�G�L�F�L�y�Q���G�H���G�H�V�L�J�X�D�O�G�D�G���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O�L�]�D�G�D�����0�R�U�D����
�������������V�R�E�U�H���O�D���E�D�V�H���G�H���U�H�L�Y�L�Q�G�L�F�D�F�L�R�Q�H�V���K�L�V�W�y�U�L�F�D�V���R���F�R�\�X�Q�W�X�U�D�O�H�V���T�X�H���V�H���P�D�Q�L�I�L�H�V�W�D�Q���D���W�U�D�Y�p�V���G�H���F�D�W�H�J�R�U�t�D�V���G�H���D�Q�i�O�L�V�L�V��
emergentes��. Los derechos humanos aparecen en la esfera pública en un contexto con similares características y sobre la 
base de una revelación: la reflexividad socio cultural que surge de la pregunta por el valor de lo humano. 

�'�H�V�G�H���X�Q�D���S�H�U�V�S�H�F�W�L�Y�D���V�R�F�L�R���K�L�V�W�y�U�L�F�D���H�[�L�V�W�H���X�Q���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H���G�H�E�D�W�H���V�R�E�U�H���H�O���R�U�L�J�H�Q���F�X�O�W�X�U�D�O���G�H���O�R�V���G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V����
�J�H�Q�H�U�D�O�P�H�Q�W�H���V�H���F�R�Q�V�L�G�H�U�D���T�X�H���W�L�H�Q�H�Q���V�X���U�D�t�]���H�Q���O�D���F�X�O�W�X�U�D���R�F�F�L�G�H�Q�W�D�O���P�R�G�H�U�Q�D�����S�H�U�R���H�[�L�V�W�H�Q���D�O���P�H�Q�R�V���G�R�V���S�R�V�W�X�U�D�V��
�S�U�L�Q�F�L�S�D�O�H�V�������6�i�Q�F�K�H�]���5�X�E�L�R�������������������K�D�\���T�X�L�H�Q�H�V���D�I�L�U�P�D�Q���T�X�H���W�R�G�D�V���O�D�V���F�X�O�W�X�U�D�V���S�R�V�H�H�Q���Y�L�V�L�R�Q�H�V���G�H���G�L�J�Q�L�G�D�G���T�X�H���V�H��
�S�O�D�V�P�D�Q���H�Q���I�R�U�P�D���G�H���G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V�����\���K�D�F�H�Q���U�H�I�H�U�H�Q�F�L�D���D���S�U�R�F�O�D�P�D�F�L�R�Q�H�V���F�R�P�R���O�D���&�D�U�W�D���G�H���0�D�Q�G�p�Q�����G�H��������������
�G�H�F�O�D�U�D�F�L�y�Q�� �I�X�Q�G�D�F�L�R�Q�D�O�� �G�H�O�� �,�P�S�H�U�L�R�� �G�H�� �0�D�O�t���� �1�R�� �R�E�V�W�D�Q�W�H���� �Q�L�� �H�Q�� �-�D�S�y�Q�� ���5�\�R�V�X�N�H�� �,�Q�D�J�D�N�L���� ������������ �S�i�J���� ���������� �Q�L�� �H�Q��
�V�i�Q�V�F�U�L�W�R���F�O�i�V�L�F�R�������3�D�Q�G�H�\�D�����������������S�i�J���������������S�R�U���H�M�H�P�S�O�R�����H�[�L�V�W�L�y���H�O���W�p�U�P�L�Q�R���G�H�U�H�F�K�R���K�D�V�W�D���T�X�H���V�H���S�U�R�G�X�M�H�U�R�Q���F�R�Q�W�D�F�W�R�V��
�F�R�Q���O�D���F�X�O�W�X�U�D���R�F�F�L�G�H�Q�W�D�O�����2�W�U�R�V�����V�L�Q���H�P�E�D�U�J�R���F�R�Q�V�L�G�H�U�D�Q���T�X�H���2�F�F�L�G�H�Q�W�H���Q�R���K�D���F�U�H�D�G�R���O�D���L�G�H�D���Q�L���H�O���F�R�Q�F�H�S�W�R���G�H���G�H�U�H�F�K�R�V��
�K�X�P�D�Q�R�V�����D�X�Q�T�X�H���V�t���X�Q�D���P�D�Q�H�U�D���F�R�Q�F�U�H�W�D���G�H���V�L�V�W�H�P�D�W�L�]�D�U�O�R�V�����X�Q�D���G�L�V�F�X�V�L�y�Q���S�U�R�J�U�H�V�L�Y�D���\���H�O���S�U�R�\�H�F�W�R���G�H���X�Q�D���I�L�O�R�V�R�I�t�D���G�H��
los derechos humanos.

�/�R�V���G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V���V�H���G�H�U�L�Y�D�Q���G�H���X�Q�D���V�H�U�L�H���G�H���S�U�L�Q�F�L�S�L�R�V���T�X�H���V�H���G�H�V�D�U�U�R�O�O�D�Q�����D���W�U�D�Y�p�V���G�H���X�Q�D���O�H�J�L�V�O�D�F�L�y�Q���U�H�O�D�W�L�Y�D���D��
�O�R�V���G�H�U�H�F�K�R�V���F�L�Y�L�O�H�V�����H�Q���X�Q���S�U�L�Q�F�L�S�L�R���U�H�V�W�U�L�Q�J�L�G�D�V���D���O�R�V���D�U�L�V�W�y�F�U�D�W�D�V�����\���P�i�V���W�D�U�G�H���H�[�W�H�Q�G�L�p�Q�G�R�V�H���D�O���U�H�V�W�R���G�H���F�D�S�D�V���G�H���O�D��
�V�R�F�L�H�G�D�G�����$���S�D�U�W�L�U���G�H���O�D�����D�S�D�U�L�F�L�y�Q���G�H���O�D���&�D�U�W�D���0�D�J�Q�D���H�Q���������������O�D���&�D�U�W�D���G�H���'�H�U�H�F�K�R�V���H�Q���������������D�V�t���P�L�V�P�R�����O�D���'�H�F�O�D�U�D�F�L�y�Q��
�G�H���'�H�U�H�F�K�R�V���G�H�O���%�X�H�Q���3�X�H�E�O�R���G�H���9�L�U�J�L�Q�L�D���H�Q���������������O�D���'�H�F�O�D�U�D�F�L�y�Q���G�H���O�R�V���'�H�U�H�F�K�R�V���G�H�O���+�R�P�E�U�H���\���G�H�O���&�L�X�G�D�G�D�Q�R���U�H�D�O�L�]�D�G�D��
�H�Q���)�U�D�Q�F�L�D�����O�D���'�H�F�O�D�U�D�F�L�y�Q���G�H���'�H�U�H�F�K�R�V���G�H���������������S�U�R�P�X�O�J�D�G�D���H�Q���O�R�V���(�V�W�D�G�R�V���8�Q�L�G�R�V�����V�H���U�H�I�O�H�M�D���X�Q���Q�X�H�Y�R���F�R�Q�F�H�S�W�R���G�H���O�R�V��
�G�H�U�H�F�K�R�V���T�X�H���D�E�D�U�F�D���D�O���K�R�P�E�U�H���\���O�D���F�L�X�G�D�G�D�Q�R�����V�L�Q���H�P�E�D�U�J�R���\�����F�R�P�R���X�Q�R���G�H���O�R�V���G�H�E�D�W�H�V���P�i�V���Q�X�W�U�L�G�R�V�����H�V�W�D���L�Q�L�F�L�D�W�L�Y�D��
deja por fuera los intereses y necesidades de las mujeres.

�/�X�H�J�R���G�H���H�V�W�H���V�R�P�H�U�R���U�H�F�R�U�U�L�G�R���\���D���O�D���O�X�]���G�H���O�D�V���Q�X�H�Y�D�V���L�Q�W�H�U�S�U�H�W�D�F�L�R�Q�H�V���V�H���D�S�U�H�F�L�D���T�X�H���O�R�V���G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V���\���V�X�V��
�Y�X�O�Q�H�U�D�F�L�R�Q�H�V���V�H���F�R�Q�Y�L�H�U�W�H�Q���H�Q���X�Q���L�P�S�H�U�D�W�L�Y�R���p�W�L�F�R���T�X�H���K�D���V�L�G�R���L�P�S�X�O�V�D�G�R���\���D�Y�D�O�D�G�R���D���Q�L�Y�H�O���G�H���R�U�J�D�Q�L�V�P�R�V���P�X�O�W�L�O�D�W�H�U�D�O�H�V��
�S�H�U�R�� �F�R�Q�� �X�Q�� �I�X�H�U�W�H�� �F�D�S�L�W�D�O�� �V�R�F�L�D�O�� �W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O���� �O�D�� �W�R�P�D�� �G�H�� �G�H�F�L�V�L�R�Q�H�V�� �V�R�E�U�H�� �D�V�S�H�F�W�R�V�� �U�H�O�H�Y�D�Q�W�H�V�� �R�� �H�V�W�U�X�F�W�X�U�D�O�H�V�� �D�� �Q�L�Y�H�O��

1 Las categorías de análisis emergentes relacionan en conjunto de presupuestos conceptuales que acotan las discriminaciones 
históricas de grupos poblacionales, por ej. género, raza, condición étnica.
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político se instala sobre la base de un proceso de reflexividad institucional y social frente al aseguramiento de mejores 
�F�R�Q�G�L�F�L�R�Q�H�V���G�H���Y�L�G�D���S�D�U�D���O�D���S�R�E�O�D�F�L�y�Q�����V�L�Q���H�P�E�D�U�J�R�����H�V�W�D���Q�H�F�H�V�L�G�D�G���O�D�W�H�Q�W�H���V�H���L�Q�V�W�D�O�D���H�Q���H�O���G�L�V�F�X�U�V�R���G�H���O�D���P�R�G�H�U�Q�L�G�D�G��
�\���D�G�T�X�L�H�U�H���X�Q���P�D�W�L�]���D�P�S�O�L�R���F�R�Q���H�O���D�E�R�U�G�D�M�H���G�H���D�V�S�H�F�W�R�V���T�X�H���U�H�O�D�F�L�R�Q�D�Q���J�U�X�S�R�V���V�R�F�L�D�O�H�V���H�Q���G�H�V�Y�H�Q�W�D�M�D���S�R�O�t�W�L�F�D�����V�R�F�L�D�O���\��
�F�X�O�W�X�U�D�O�����H�V�W�H���S�U�R�F�H�V�R���H�P�H�U�J�H���G�H���P�D�Q�H�U�D���H�V�F�D�O�R�Q�D�G�D���H�Q���H�O���W�L�H�P�S�R���\���V�H���L�Q�V�H�U�W�D���H�Q���O�D���H�V�I�H�U�D���D�F�D�G�p�P�L�F�D���F�R�P�R���O�D���³�Y�H�Q�W�D�Q�D��
�S�R�O�t�W�L�F�D�´�����W�p�U�P�L�Q�R���T�X�H���U�H�O�D�F�L�R�Q�D���H�O���H�V�F�H�Q�D�U�L�R���G�R�Q�G�H���D�S�D�U�H�F�H�Q���W�H�P�D�V���P�R�Y�L�O�L�]�D�G�R�V���S�R�U���O�D���V�R�F�L�H�G�D�G���F�L�Y�L�O���H�Q���O�D���H�V�I�H�U�D���G�H���O�R��
público.

�6�R�E�U�H���H�V�W�D���E�D�V�H���O�R�V���S�U�R�F�H�V�R�V���H�P�D�Q�F�L�S�D�W�R�U�L�R�V���I�X�H�U�R�Q���S�D�U�D�O�H�O�R�V���D�O���V�X�U�J�L�P�L�H�Q�W�R���G�H�O���G�L�V�F�X�U�V�R���G�H���O�R�V���G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V����
�G�H�P�D�Q�G�D�V���H�P�H�U�J�H�Q�W�H�V���T�X�H���O�O�H�Q�D�U�R�Q���H�O���H�V�F�H�Q�D�U�L�R���G�H���O�R���S�~�E�O�L�F�R�����G�H�O���G�H�E�D�W�H���S�R�O�t�W�L�F�R���D���W�U�D�Y�p�V���G�H���V�X�V���U�H�F�X�U�V�R�V���\���U�H�S�H�U�W�R�U�L�R�V��
�G�H���D�F�F�L�y�Q���P�R�Y�L�O�L�]�D�Q�G�R���Y�D�O�R�U�H�V���H���L�Q�W�H�U�H�V�H�V���H�V�S�H�F�t�I�L�F�R�V�����H�V�W�H���S�U�R�F�H�V�R���Q�R���H�V�W�X�Y�R���H�[�H�Q�W�R���G�H���F�R�Q�I�U�R�Q�W�D�F�L�R�Q�H�V���G�L�V�F�X�U�V�L�Y�D�V�����S�R�U��
�H�O���F�R�Q�W�U�D�U�L�R���H�V�W�X�Y�R���F�U�X�]�D�G�R���S�R�U���O�X�F�K�D�V���G�H���S�R�G�H�U���T�X�H���U�H�V�S�R�Q�G�H���D���I�D�F�W�R�U�H�V���G�H���R�U�G�H�Q���S�D�U�W�L�G�D�U�L�R�����L�G�H�R�O�y�J�L�F�R���\���H�F�R�Q�y�P�L�F�R����
�6�L�W�X�D�F�L�y�Q���T�X�H���F�R�P�S�O�H�M�L�]�D���I�X�H�U�W�H�P�H�Q�W�H���H�O���S�D�Q�R�U�D�P�D���G�H���F�R�Q�V�H�Q�V�R�����/�D�V���G�H�F�L�V�L�R�Q�H�V���T�X�H���V�H���W�R�P�D�Q���G�H�V�G�H���O�D���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O�L�G�D�G��
�U�H�O�D�W�L�Y�D�V���D���O�R�V���S�U�R�E�O�H�P�D�V���V�R�F�L�D�O�H�V���W�D�P�S�R�F�R���V�H���S�X�H�G�H�Q���L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�U���H�Q���X�Q���S�X�Q�W�R���I�L�M�R�����V�R�Q���U�H�V�X�O�W�D�G�R���G�H���F�R�Q�V�H�Q�V�R�V���\���G�L�V�H�Q�V�R�V��
que se establecen en los distintos sistemas de acción social.

El recorrido por las diversas corrientes de pensamiento y acción que han permeado a lo largo de la historia la gestión 
�S�~�E�O�L�F�D���\���O�D���D�F�F�L�y�Q���S�R�O�t�W�L�F�D�����G�H�W�H�U�P�L�Q�D���T�X�H���O�D���S�R�O�t�W�L�F�D���F�R�Q�O�O�H�Y�D���X�Q�D���P�X�O�W�L�S�O�L�F�L�G�D�G���G�H���V�H�Q�W�L�G�R�V���T�X�H���D�U�W�L�F�X�O�D�Q���O�R���T�X�H���0�X�O�O�H�U��
�H�V�W�D�E�O�H�F�H���F�R�P�R���³�O�D���S�R�O�t�W�L�F�D�����O�D���D�F�W�L�Y�L�G�D�G���S�R�O�t�W�L�F�D���\���O�D���D�F�F�L�y�Q���S�R�O�t�W�L�F�D�����O�D���S�U�L�P�H�U�D���V�H���U�H�I�L�H�U�H���D���O�D���H�V�I�H�U�D���G�H���O�D���S�R�O�t�W�L�F�D�������O�D��
�V�H�J�X�Q�G�D���D���O�R���S�R�O�t�W�L�F�R�����\���O�D���W�H�U�F�H�U�D���D���O�D�V���S�R�O�t�W�L�F�D�V���S�~�E�O�L�F�D�V�´�������7�R�P�D�G�R���G�H���6�X�U�H�O�������������������(�V�W�D���P�X�O�W�L�S�O�L�F�L�G�D�G���G�H���V�H�Q�W�L�G�R�V���V�H��
establece en articulación a paradigmas de pensamiento político que determinan en últimas los factores sociales que se 
�F�R�Q�F�U�H�W�D�Q���H�Q���D�F�F�L�y�Q���S�~�E�O�L�F�D�����X�Q���U�H�F�R�U�U�L�G�R���S�R�U���H�V�D�V���G�L�Q�i�P�L�F�D�V���G�H���O�D���J�H�V�W�L�y�Q���S�~�E�O�L�F�D�����D�V�t���F�R�P�R���G�H���O�R�V���F�L�F�O�R�V���T�X�H���F�R�P�S�R�Q�H�Q����
son abordados de manea sucinta en la primera parte del presente documento.

�(�Q���V�H�J�X�Q�G�D���L�Q�V�W�D�Q�F�L�D���� �H�V���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H���K�D�F�H�U���X�Q���U�H�F�R�U�U�L�G�R���S�R�U���O�R�V���G�L�Y�H�U�V�R�V���H�Q�I�R�T�X�H�V���P�H�W�R�G�R�O�y�J�L�F�R�V���T�X�H���D�F�R�P�S�D�x�D�Q���H�O��
�S�U�R�F�H�V�R���G�H���F�R�Q�V�W�U�X�F�F�L�y�Q���G�H���O�D�V���S�R�O�t�W�L�F�D�V���S�~�E�O�L�F�D�V���G�H���G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V�����H�Q���D�G�H�O�D�Q�W�H���3�3�'�'�+�+�����H�Q���H�V�W�H���D�F�X�P�X�O�D�G�R���V�H��
�S�U�H�V�H�Q�W�D�Q�� �O�R�V�� �H�Q�I�R�T�X�H�V�� �T�X�H�� �G�H�W�H�U�P�L�Q�D�Q�� �X�Q�� �W�L�S�R�� �G�H�� �F�R�Q�V�W�U�X�F�F�L�y�Q�� �S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�Y�D���� �W�H�Q�L�H�Q�G�R�� �H�Q�� �F�X�H�Q�W�D�� �T�X�H�� �O�D�V�� �S�R�O�t�W�L�F�D�V��
�S�~�E�O�L�F�D�V���Q�R���V�R�Q���X�Q���F�R�Q�M�X�Q�W�R���G�H���K�H�F�K�R�V���V�H�F�X�H�Q�F�L�D�O�H�V�����V�L�Q�R���P�i�V���E�L�H�Q�����F�R�Q�V�W�L�W�X�\�H�Q���O�D���F�R�Q�I�L�J�X�U�D�F�L�y�Q���G�H���X�Q���R�U�G�H�Q���O�R�F�D�O�����T�X�H��
combina los elementos del poder presentes en los contextos. El abordaje participativo de la PPDDHH es un escenario 
�S�D�U�D���O�D���F�R�Q�V�R�O�L�G�D�F�L�y�Q���G�H���D�O�L�D�Q�]�D�V���G�H���S�R�G�H�U�����G�H���H�V�S�D�F�L�R�V���G�H���L�Q�W�H�U�F�D�P�E�L�R���G�R�Q�G�H���V�H���F�R�Q�I�L�J�X�U�D���O�D���D�F�F�L�y�Q����

�/�D���F�R�Q�V�W�U�X�F�F�L�y�Q���S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�Y�D���G�H���O�D���3�R�O�t�W�L�F�D���3�~�E�O�L�F�D���1�D�F�L�R�Q�D�O���G�H���'�H�U�H�F�K�R�V���+�X�P�D�Q�R�V�����H�Q���D�G�H�O�D�Q�W�H�����3�3�1�'�'�+�+�������K�D���V�L�G�R��
�U�H�F�R�J�L�G�D���H�Q���H�V�W�H���G�R�F�X�P�H�Q�W�R�����H�Q���H�O���F�D�S�t�W�X�O�R���,�,�,���V�H���D�E�R�U�G�D�Q���O�R�V���D�Q�W�H�F�H�G�H�Q�W�H�V���\���F�L�U�F�X�Q�V�W�D�Q�F�L�D�V���T�X�H���U�R�G�H�D�U�R�Q���V�X���F�R�Q�V�W�U�X�F�F�L�y�Q����
propuesta creada de manera participativa y desde las voces de los diversos colectivos y la sociedad civil de todos los 
rincones de Colombia; tanto la postura política como metodológica expresadas en el proceso de consolidación de la 
�3�3�1�'�'�+�+���S�D�U�W�H�Q���G�H�O���U�H�F�R�Q�R�F�L�P�L�H�Q�W�R���G�H���F�R�Q�V�W�U�X�L�U���F�R�Q�R�F�L�P�L�H�Q�W�R���G�H�V�G�H���O�D���E�D�V�H���V�R�F�L�D�O�����F�R�P�R���L�Q�V�X�P�R���I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O���S�D�U�D���O�D��
consolidación del estado de la situación en materia de derechos humanos en el país. Con la innegable salvedad del papel 
fundamental que pueden jugar las víctimas de la violencia sociopolítica más de cincuenta años de historia.

�(�Q���O�D�V���F�R�Q�G�L�F�L�R�Q�H�V���D�F�W�X�D�O�H�V���G�H���O�R�V���G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V���G�H���&�R�O�R�P�E�L�D�����F�R�Q���H�O���S�U�R�S�y�V�L�W�R���G�H���X�Q�D���$�J�H�Q�G�D���G�H���7�U�D�Q�V�L�F�L�y�Q���K�D�F�L�D���O�D��
�F�R�Q�V�W�U�X�F�F�L�y�Q���G�H���3�D�]�����\���F�R�Q�V�L�G�H�U�D�Q�G�R���H�O���S�D�S�H�O���S�U�H�S�R�Q�G�H�U�D�Q�W�H���\���H�O���O�L�G�H�U�D�]�J�R���G�H���O�R�V���P�X�Q�L�F�L�S�L�R�V���R���O�R�F�D�O�L�G�D�G�H�V���H�Q���I�D�Y�R�U���G�H���O�R�V��
�G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V���\���O�D���S�D�]�����H�V�W�D���J�X�t�D���P�H�W�R�G�R�O�y�J�L�F�D���D�X�P�H�Q�W�D���V�X���Y�D�O�R�U���H�Q���H�O���U�H�I�H�U�H�Q�W�H���S�D�U�D���O�D�V���U�H�O�D�F�L�R�Q�H�V���H�Q�W�U�H���H�O���(�V�W�D�G�R��
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�\���O�D���F�L�X�G�D�G�D�Q�t�D�����3�H�U�R���V�X���X�W�L�O�L�G�D�G���Q�R���W�H�U�P�L�Q�D���D�O�O�t�����W�L�H�Q�H���H�O���Y�D�O�R�U���D�G�L�F�L�R�Q�D�O���G�H���S�H�U�P�L�W�L�U���D���O�R�V���K�D�F�H�G�R�U�H�V���G�H���S�R�O�t�W�L�F�D���S�~�E�O�L�F�D��
abordar de manera consistente criterios homologables para cualquier política Municipal y de allí desprender indicadores 
�T�X�H���U�H�F�R�Q�R�F�H�Q���H�O���I�L�Q���~�O�W�L�P�R���G�H�O���(�V�W�D�G�R���6�R�F�L�D�O���\���'�H�P�R�F�U�i�W�L�F�R���G�H���'�H�U�H�F�K�R�����H�O���*�R�F�H���(�I�H�F�W�L�Y�R���G�H���'�H�U�H�F�K�R�V��

Esta estrategia brinda los elementos y la ruta precisos que deberá recorrerse en cada caso para la formulación de la 
�S�R�O�t�W�L�F�D���S�~�E�O�L�F�D���P�X�Q�L�F�L�S�D�O�����U�H�F�R�Q�R�F�L�H�Q�G�R���O�R�V���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H�V���D�Y�D�Q�F�H�V���T�X�H���H�O���S�U�R�F�H�V�R���G�H���G�H�O�L�E�H�U�D�F�L�y�Q���U�H�D�O�L�]�D�G�R���H�Q���H�O���S�D�t�V����
�D�S�R�U�W�D�Q���H�Q���O�D���F�R�Q�V�H�F�X�F�L�y�Q���G�H�O���S�U�R�S�y�V�L�W�R���G�H���X�Q�D���S�R�O�t�W�L�F�D���S�~�E�O�L�F�D���F�R�Q���D�P�S�O�L�R�V���\�� �S�U�R�I�X�Q�G�R�V���S�U�R�F�H�V�R�V���G�H���F�R�Q�W�U�R�O���V�R�F�L�D�O����
�Y�H�H�G�X�U�t�D���F�L�X�G�D�G�D�Q�D���\���I�L�V�F�D�O�L�]�D�F�L�y�Q���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O���G�H���O�D���J�H�V�W�L�y�Q���S�~�E�O�L�F�D��
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CAPITULO I

Imagen: Mercedes Pinto

Algunos Insumos Conceptuales

Las políticas públicas se refieren a la forma en que los problemas sociales se 
�F�R�Q�I�L�J�X�U�D�Q���H�Q���O�R���S�~�E�O�L�F�R�����O�D���P�D�Q�H�U�D���F�R�P�R���H�V�W�R�V���W�R�P�D�Q���I�R�U�P�D���H�Q��

�H�O���H�Q�W�U�D�P�D�G�R���V�R�F�L�D�O���\���V�X�V���F�R�Q�W�L�H�Q�G�D�V���G�H���L�Q�W�H�U�H�V�H�V�����V�H���U�H�I�L�H�U�H���H�Q���O�R���H�V�H�Q�F�L�D�O���D���O�R���T�X�H���'�H�Z�H�\�����������������Q�R�P�E�U�D�U�D���F�R�P�R���³�O�R��
�S�~�E�O�L�F�R���\���V�X�V���S�U�R�E�O�H�P�D�V���´�D�F�X�x�D�G�R���D���O�R���H�[�S�U�H�V�D�G�R���S�R�U���3�D�U�V�R�Q�V���H�Q���F�X�D�Q�W�R���D���O�D���³�I�R�U�P�D���H�Q���T�X�H���V�H���G�H�I�L�Q�H�Q���\���F�R�Q�V�W�U�X�\�H�Q��
�F�X�H�V�W�L�R�Q�H�V���\���S�U�R�E�O�H�P�D�V�����D���O�D���I�R�U�P�D���H�Q���T�X�H���O�O�H�J�D�Q���D���O�D���D�J�H�Q�G�D���S�~�E�O�L�F�D���\���D���O�D���D�J�H�Q�G�D���G�H���S�R�O�t�W�L�F�D�V���S�~�E�O�L�F�D�V�´�������3�D�U�V�R�Q�V����
�����������������(�V���H�O���H�V�W�X�G�L�R���³�V�R�E�U�H���O�D���Q�D�W�X�U�D�O�H�]�D�����O�D�V���F�D�X�V�D�V���\���O�R�V���H�I�H�F�W�R�V���G�H���O�D�V���S�R�O�t�W�L�F�D�V���S�~�E�O�L�F�D�V�´���1�D�J�H�O�������������������$�X�Q�D�G�R���D���H�O�O�R����
�O�D�V���S�R�O�t�W�L�F�D�V���S�~�E�O�L�F�D�V���G�H�E�H�Q���F�R�Q�W�H�Q�H�U���X�Q�D���Y�L�V�L�y�Q���U�H�D�O���G�H���O�D�V���G�H�P�D�Q�G�D�V���V�R�F�L�D�O�H�V���D�P�S�D�U�D�G�D�V���H�Q���X�Q�D���P�L�U�D�G�D���P�X�O�W�L�G�L�V�F�L�S�O�L�Q�D�U����
un acercamiento sistemático a los diversos enfoques y miradas de lo social.
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�'�L�Y�H�U�V�R�V���W�H�y�U�L�F�R�V�����H�Q�W�U�H���O�R�V���P�H�Q�F�L�R�Q�D�G�R�V�����K�D�Q���D�E�R�U�G�D�G�R���O�D���F�X�H�V�W�L�y�Q���G�H���O�R���S�~�E�O�L�F�R���\���O�D���J�H�V�W�L�y�Q���G�H���O�D�V���S�U�R�E�O�H�P�i�W�L�F�D�V���V�R�F�L�D�O�H�V����
muchas son las posturas interpuestas en este escenario de interpretación conceptual; en lo sucesivo nos permitimos 
retomar algunas de las apreciaciones que más se ajustan a la línea conceptual de la presente guía. 

�3�D�U�D���3�D�U�V�R�Q�V���O�R���I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O���F�R�Q�V�L�V�W�H���H�Q���O�D���F�R�P�S�U�H�Q�V�L�y�Q���G�H���O�R���S�~�E�O�L�F�R���� �F�R�P�R���U�H�H�Q�F�X�H�Q�W�U�R���H�Q�W�U�H���W�H�R�U�t�D�� �\�� �O�D���S�U�i�F�W�L�F�D����
���3�D�U�V�R�Q�V���� �������������� �H�V�W�H�� �D�X�W�R�U�� �E�D�V�D�� �V�X�� �D�Q�i�O�L�V�L�V�� �H�Q�� �T�X�H�� �H�O�� �D�F�H�U�F�D�P�L�H�Q�W�R�� �G�H�� �O�R�� �S�~�E�O�L�F�R�� �G�H�W�H�U�P�L�Q�D���� �H�O�� �L�Q�W�H�U�p�V�� �S�~�E�O�L�F�R���� �O�D��
�R�S�L�Q�L�y�Q���S�~�E�O�L�F�D�����O�R�V���E�L�H�Q�H�V���S�~�E�O�L�F�R�V���\���H�O���G�H�U�H�F�K�R���S�~�E�O�L�F�R�����H�Q�W�U�H���R�W�U�R�V���D�V�S�H�F�W�R�V���F�R�P�R���H�O���V�H�F�W�R�U���S�~�E�O�L�F�R�����O�D���V�D�O�X�G���S�~�E�O�L�F�D�����H�O��
�W�U�D�Q�V�S�R�U�W�H�����O�D���H�G�X�F�D�F�L�y�Q���\���H�O���R�U�G�H�Q���S�~�E�O�L�F�R�����H�Q�W�U�H���R�W�U�R�V�����6�H�J�~�Q���H�V�W�H���D�X�W�R�U���O�D�V���S�R�O�t�W�L�F�D�V���K�D�F�H�Q���S�D�U�W�H���G�H���O�D�V���I�R�U�P�D�V���F�R�P�R��
�V�H���D�V�X�P�H�Q���H�V�W�D�V���H�V�I�H�U�D�V���³�S�~�E�O�L�F�D�V�´����

Lo político representa lo público y los intereses comunes al bienestar de todas las personas en un territorio. Lo público se 
�F�R�Q�I�L�J�X�U�D���H�Q�W�R�Q�F�H�V���G�H�O���L�Q�W�H�U�p�V���J�H�Q�H�U�D�O���G�H���O�D�V���S�H�U�V�R�Q�D�V���H�Q���H�O���P�D�U�F�R���G�H�O���H�M�H�U�F�L�F�L�R���G�H�O���S�R�G�H�U���\���H�Q���H�V�D���O�y�J�L�F�D���O�D�V���S�H�U�V�R�Q�D�V��
�F�R�P�R���V�X�M�H�W�R�V���S�R�O�t�W�L�F�R�V���P�D�W�H�U�L�D�O�L�]�D�Q���V�X�V���L�Q�W�H�U�H�V�H�V���\���Q�H�F�H�V�L�G�D�G�H�V�����/�R���T�X�H���V�H���K�D�F�H���S�~�E�O�L�F�R���H�V���R�E�M�H�W�R���\���G�R�P�L�Q�L�R���G�H�O���S�R�G�H�U���\��
�H�Q���H�V�W�D���L�Q�W�H�U�D�F�F�L�y�Q���O�D�V���\���O�R�V���V�X�M�H�W�R�V���G�H�I�L�H�Q�G�H�Q���H�O���H�V�T�X�H�P�D���G�H���V�X���S�D�U�W�L�F�L�S�D�F�L�y�Q�����(�Q���H�O���G�H�Y�H�Q�L�U���G�H���H�V�W�H���S�U�R�S�y�V�L�W�R�����T�X�L�H�Q�H�V��
�G�H�W�H�Q�W�D�Q���H�O���S�R�G�H�U���H�Q���O�D�V���I�R�U�P�D�V���G�H���O�D���G�H�P�R�F�U�D�F�L�D���U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�W�L�Y�D�����K�D�F�H�Q���X�V�R���G�H���O�D���S�R�V�L�E�L�O�L�G�D�G���G�H���G�H�F�L�V�L�y�Q���\���G�H�W�H�U�P�L�Q�D�Q��
�O�D�V���S�U�L�R�U�L�G�D�G�H�V���V�R�F�L�D�O�H�V�����(�V�W�D���G�L�Q�i�P�L�F�D���S�R�O�t�W�L�F�D���\���I�X�Q�F�L�y�Q���G�H�O���(�V�W�D�G�R���G�H�I�L�Q�H���O�D�V���I�R�U�P�D�V���G�H�O���K�D�F�H�U�����H�O���D�P�D�V�L�M�R���G�H���O�R���³�U�H�D�O�´����
�H�Q���S�D�O�D�E�U�D�V���G�H���$�J�X�L�O�D�U�����9�L�O�O�D�Q�X�H�Q�D�����������������������³�J�R�E�H�U�Q�D�U���G�H���D�F�X�H�U�G�R���D���S�R�O�t�W�L�F�D���S�~�E�O�L�F�D���V�L�J�Q�L�I�L�F�D���L�Q�F�R�U�S�R�U�D�U���O�D���R�S�L�Q�L�y�Q�����O�D��
�S�D�U�W�L�F�L�S�D�F�L�y�Q�����O�D���F�R�U�U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�G�D�G�����H�O���G�L�Q�H�U�R���G�H���O�R�V���F�L�X�G�D�G�D�Q�R�V�����H�V���G�H�F�L�U�����G�H���F�R�Q�W�U�L�E�X�\�H�Q�W�H�V���I�L�V�F�D�O�H�V���\���D�F�W�R�U�H�V���S�R�O�t�W�L�F�R�V��
�D�X�W�y�Q�R�P�R�V���\�����D���F�D�X�V�D���G�H���H�O�O�R�����Q�L���S�D�V�L�Y�R�V���Q�L���X�Q�i�Q�L�P�H�V�´��

�³�(�Q���H�V�W�H���V�H�Q�W�L�G�R���Q�R�U�P�D�W�L�Y�R�����O�R���S�~�E�O�L�F�R���W�L�H�Q�H���T�X�H���Y�H�U���F�R�Q���Q�H�F�H�V�L�G�D�G�H�V�����L�Q�W�H�U�H�V�H�V���\�����S�U�R�\�H�F�W�R�V���G�H���D�O�F�D�Q�F�H���J�H�Q�H�U�D�O����
�\���R�E�M�H�W�D�����D���O�D���Y�H�]���T�X�H���E�X�V�F�D���P�R�G�L�I�L�F�D�U�����O�D���F�R�Q�Y�H�Q�F�L�R�Q�D�O���Y�L�V�L�y�Q���³�U�H�D�O�L�V�W�D�´���G�H���O�D���S�R�O�t�W�L�F�D�����V�H�J�~�Q���O�D���F�X�D�O���O�D�V���O�H�\�H�V����
�D�V�L�J�Q�D�F�L�R�Q�H�V�� �\�� �S�U�R�J�U�D�P�D�V�� �V�H�� �U�L�J�H�Q�� �S�R�U�� �H�O�� �F�U�L�W�H�U�L�R�� �G�H�� �O�D�� �F�R�Q�F�L�O�L�D�F�L�y�Q�� �G�H�� �O�R�V�� �F�R�Q�I�O�L�F�W�R�V�� �G�H�� �L�Q�W�H�U�p�V�� �H�� �L�P�S�O�L�F�D�Q��
�Q�H�F�H�V�D�U�L�D�P�H�Q�W�H���X�Q���G�H�V�H�Q�O�D�F�H���G�H�V�L�J�X�D�O���F�R�Q���J�D�Q�D�G�R�U�H�V���\���S�H�U�G�H�G�R�U�H�V�����3�H�U�R�����V�R�E�U�H���W�R�G�R���V�H���R�S�R�Q�H���D���W�R�G�D���W�H�Q�W�D�W�L�Y�D��
���W�H�y�U�L�F�D���R���S�U�i�F�W�L�F�D�����G�H���G�H�S�R�V�L�W�D�U���O�D���G�L�P�H�Q�V�L�y�Q���P�H�W�D���L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�O���G�H���O�D���S�R�O�t�W�L�F�D���\���G�H�O���H�V�W�D�G�R���H�Q���D�O�J�X�Q�D���H�Q�W�L�G�D�G��
�F�R�O�H�F�W�L�Y�D���L�G�H�D�O�����K�L�S�R�V�W�D�V�L�D�G�D�����T�X�H���E�X�V�T�X�H���R���O�R�J�U�H���G�H�V�S�U�H�Q�G�H�U�V�H���G�H���W�R�G�D���U�H�I�H�U�H�Q�F�L�D���D���O�D���O�L�E�H�U�W�D�G�����D�O���F�R�Q�V�H�Q�V�R���\��
�D���O�D���X�W�L�O�L�G�D�G���G�H���O�R�V���L�Q�G�L�Y�L�G�X�R�V���H�Q���V�X���F�R�Q�M�X�Q�W�R�´�������9�L�O�O�D�Q�X�H�Q�D����������������

�(�O���F�R�Q�R�F�L�P�L�H�Q�W�R���G�H���X�Q�D���S�U�R�E�O�H�P�i�W�L�F�D���U�H�T�X�L�H�U�H���V�X���X�E�L�F�D�F�L�y�Q���H�Q���X�Q���F�R�Q�W�H�[�W�R���K�L�V�W�y�U�L�F�R���\���S�R�O�t�W�L�F�R�����T�X�H���G�H�W�H�U�P�L�Q�H���H�O���O�X�J�D�U��
�G�H���O�D�V���\���O�R�V���V�X�M�H�W�R�V���\���O�D�V���U�H�G�H�V���T�X�H���H�V�W�D�E�O�H�F�H�Q���\���T�X�H���V�H���V�X�S�H�U�S�R�Q�H�Q���\���D�U�W�L�F�X�O�D�Q���D���O�R���S�~�E�O�L�F�R�����H�V���X�Q���S�U�R�F�H�V�R���F�R�P�S�O�H�M�R���H��
�L�P�E�U�L�F�D�G�R���T�X�H���S�H�U�P�L�W�H���U�H�F�R�Q�R�F�H�U���\���F�R�P�S�U�H�Q�G�H�U���O�D�V���G�L�Q�i�P�L�F�D�V���T�X�H���V�X�E�\�D�F�H�Q���H�Q���H�O���F�R�Q�W�H�[�W�R���U�H�D�O�����D���O�D���Y�H�]���T�X�H���G�D���O�X�F�H�V��
para las posibles soluciones amparados en una compresión integral de las dinámicas que establecen las personas en 
�V�X�V���G�L�I�H�U�H�Q�W�H�V���U�H�D�O�L�G�D�G�H�V���\���D�Q�F�O�D�G�D�V���D���O�R�V���i�P�E�L�W�R�V���H�Q���O�R�V���T�X�H���V�H���G�H�V�D�U�U�R�O�O�D���O�D���Y�L�G�D�����H�F�R�Q�y�P�L�F�R�����V�R�F�L�D�O�����S�R�O�t�W�L�F�R���\���F�X�O�W�X�U�D�O��

�� �³�8�Q�� �S�U�R�E�O�H�P�D���� �H�V�� �G�H�F�L�U���� �X�Q�� �K�H�F�K�R�� �F�D�O�L�I�L�F�D�G�R�� �F�R�P�R�� �S�U�R�E�O�H�P�D���� �S�D�U�W�L�F�X�O�D�U�P�H�Q�W�H�� �V�L�� �S�U�R�E�O�H�P�D�� �V�L�J�Q�L�I�L�F�D�W�L�Y�R����
�F�U�L�V�W�D�O�L�]�D���W�R�G�D���X�Q�D���K�L�V�W�R�U�L�D���F�X�O�W�X�U�D�O�����H�V���U�H�V�X�O�W�D�G�R���G�H���X�Q�D���F�D�G�H�Q�D���F�D�X�V�D�O���F�R�P�S�O�H�M�D���G�H���I�D�F�W�R�U�H�V���V�R�F�L�D�O�H�V���\���W�D�P�E�L�p�Q��
�U�H�V�X�O�W�D�G�R���G�H���O�D���H�Y�R�O�X�F�L�y�Q���G�H���O�D�V���S�H�U�F�H�S�F�L�R�Q�H�V���\���Y�D�O�R�U�D�F�L�R�Q�H�V���G�H���X�Q�D���V�R�F�L�H�G�D�G�����(�Q���F�R�Q�V�H�F�X�H�Q�F�L�D�����H�O���S�U�R�E�O�H�P�D��
que una política quiere resolver implica y exige conocer el entorno socioeconómico y cultural del que forma 
�S�D�U�W�H�����S�R�U���H�O���T�X�H���H�[�L�V�W�H���\���H�V�W�i���G�H�W�H�U�P�L�Q�D�G�R�����D�V�t���F�R�P�R���H�O���S�U�R�F�H�V�R���K�L�V�W�y�U�L�F�R���G�H�O���T�X�H���H�V���H�I�H�F�W�R���\���P�R�P�H�Q�W�R���G�H���V�X��
�W�H�Q�G�H�Q�F�L�D�´���������9�L�O�O�D�Q�X�H�Q�D������������������������
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La acción social 

�/�D���D�F�F�L�y�Q���V�R�F�L�D�O����en tend ida 
como la ac��

�F�L�y�Q�� �G�H�� �O�D�V�� �\�� �O�R�V�� �V�X�M�H�W�R�V�� �H�Q�� �O�R�� �S�~�E�O�L�F�R���� �H�V�W�i�� �F�R�Q�W�H�Q�L�G�D��
en una serie de reglas que soportan la institucionalidad 
�F�R�P�R���I�D�F�W�R�U���G�H���R�U�G�H�Q�����H�V�W�D�V���S�X�H�G�H�Q���V�H�U���I�R�U�P�D�O�H�V���\���H�V��
tructurales explicitas o pueden ser reglas procedimen��
�W�D�O�H�V�����V�H�D���F�X�D�O���I�X�H�U�H���V�X���F�R�Q�V�W�L�W�X�F�L�y�Q�����D�P�E�D�V���U�H�J�X�O�D�Q���O�D�V��
relaciones de poder entre los grupos sociales y estable��
cen su participación en el escenario político. Además del 
�F�R�Q�W�H�Q�L�G�R���S�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�D�O�����O�D�V���U�H�J�O�D�V���H�V�W�i�Q���W�D�P�E�L�p�Q���F�D�U��
�J�D�G�D�V���G�H���V�L�P�E�R�O�L�V�P�R�����F�U�H�H�Q�F�L�D�V���\���S�D�U�D�G�L�J�P�D�V���T�X�H���O�O�H�Q�D�Q��
de sentido o contradicen dicho proceso. 

�/�D�V���S�R�O�t�W�L�F�D�V�����S�U�R�J�U�D�P�D�V���\���I�L�O�R�V�R�I�t�D�V���G�H���O�R���S�~�E�O�L�F�R���F�R�Q�W�L�H�Q�H���G�R�V���W�L�S�R�V���G�H���L�G�H�D�V�����O�D�V���F�R�J�Q�L�W�L�Y�D�V���\���O�D�V���Q�R�U�P�D�W�L�Y�D�V���³�P�L�H�Q�W�U�D�V��
�O�D�V���L�G�H�D�V���F�R�J�Q�L�W�L�Y�D�V���V�R�Q���F�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�Y�D�V���G�H���O�R�V���L�Q�W�H�U�H�V�H�V�����O�D�V���L�G�H�D�V���Q�R�U�P�D�W�L�Y�D�V���D�S�H�O�D�Q���D���O�R�V���Y�D�O�R�U�H�V�����/�D�V���L�G�H�D�V���F�R�J�Q�L�W�L�Y�D�V��
�D�F�O�D�U�D�Q���³�T�X�p���H�V�´���\���³�T�X�p���K�D�F�H�U�´�����P�L�H�Q�W�U�D�V���T�X�H���O�D�V���L�G�H�D�V���Q�R�U�P�D�W�L�Y�D�V���G�L�V�W�L�Q�J�X�H�Q���³�O�R���T�X�H���H�V���E�X�H�Q�R���R���P�D�O�R���G�H���O�R���T�X�H���\�D���H�V�´����
�D���O�D���O�X�]���G�H���³�O�R���T�X�H���X�Q�R���G�H�E�H���K�D�F�H�U�´�����7�R�P�D�G�R���G�H���6�F�K�P�L�G�W�����������������*�X�]�P�i�Q��������������

La radicación de cierto tipo de ideas y preceptos en la esfera de la acción pública y su incorporación en la agenda política 
�G�H�S�H�Q�G�H�Q���G�H�O���Q�L�Y�H�O���\���O�D���D�G�K�H�V�L�y�Q���G�L�V�F�X�U�V�L�Y�D���D�O���T�X�H���S�H�U�W�H�Q�H�]�F�D�����H�V���G�H�F�L�U�����G�H���V�X���S�H�U�W�H�Q�H�Q�F�L�D���R���Q�R���D�O���G�L�V�F�X�U�V�R���K�H�J�H�P�y�Q�L�F�R��
�L�Q�V�W�D�O�D�G�R���H�Q���O�R���V�R�F�L�D�O�����H�Q�W�H�Q�G�L�H�Q�G�R���H�V�W�H���F�R�P�R���H�O���G�L�V�F�X�U�V�R���T�X�H���F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�H���D���O�D�V���U�H�O�D�F�L�R�Q�H�V���G�H���S�R�G�H�U���H�Q���X�Q�D���V�R�F�L�H�G�D�G�����H�O��
discurso de quienes detentan el poder. Estos discursos pueden contener ideas del orden filosófico o del orden cognitivo 
�\�� �Q�R�U�P�D�W�L�Y�R���� �/�D�V���I�R�U�P�D�V���F�R�P�R���V�H���P�D�W�H�U�L�D�O�L�]�D�Q���O�D�V���L�G�H�D�V���F�R�Q�V�W�L�W�X�\�H�Q���O�D���F�R�Q�I�L�J�X�U�D�F�L�y�Q���V�R�F�L�D�O���G�L�V�F�X�U�V�L�Y�D���G�H���O�R�V���P�R�G�R�V��
�G�H�O���K�D�F�H�U�����H�Q���S�D�O�D�E�U�D�V���G�H���6�F�K�P�L�G�W�����G�H�W�H�U�P�L�Q�D�U���³�O�R�V���F�X�U�V�R�V���G�H���O�D���D�F�F�L�y�Q�´���\���O�D�V���S�U�L�R�U�L�G�D�G�H�V���T�X�H���V�H���H�V�W�D�E�O�H�F�H�Q���D���O�D���K�R�U�D��
determinar las problemáticas sociales.

�(�V�W�H���G�L�V�F�X�U�V�R���G�H���F�R�R�U�G�L�Q�D�F�L�y�Q���S�X�H�G�H���V�H�U���W�D�P�E�L�p�Q���H�V�W�D�E�O�H�F�L�G�R�V���G�H���D�F�X�H�U�G�R���F�R�Q���.�H�F�N���\���6�L�N�N�L�Q�N���S�R�U���S�H�U�V�R�Q�D�V���G�p�E�L�O�P�H�Q�W�H��
�F�R�Q�H�F�W�D�G�D�V�� �H�Q�� �³�F�R�P�X�Q�L�G�D�G�H�V�� �H�S�L�V�W�p�P�L�F�D�V�´�� ���.�H�F�N�� �\�� �6�L�N�N�L�Q�N���� �������������� �H�V�W�H�� �W�p�U�P�L�Q�R�� �F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�H�� �D�� �F�R�P�X�Q�L�G�D�G�H�V�� �T�X�H��
�U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�Q�� �O�R�V�� �J�U�X�S�R�V�� �T�X�H�� �H�M�H�U�F�H�Q�� �S�U�H�V�L�y�Q�� �I�U�H�Q�W�H�� �D�� �O�D�V�� �G�L�V�F�X�U�V�R�V�� �K�H�J�H�P�y�Q�L�F�R�V���� �W�D�O�� �H�V�� �H�O�� �F�D�V�R�� �G�H�� �O�D�� �G�H�I�H�Q�V�D�� �G�H�� �O�R�V��
�G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V�����W�H�P�i�W�L�F�D�V���U�H�O�D�F�L�R�Q�D�G�D�V���F�R�Q���H�O���P�H�G�L�R���D�P�E�L�H�Q�W�H���\���O�D���O�X�F�K�D���G�H���O�R�V���J�U�X�S�R�V���I�H�P�L�Q�L�V�W�D�V���S�R�U���O�R�V���G�H�U�H�F�K�R�V��
�G�H���O�D�V���P�X�M�H�U�H�V�����/�D���L�Q�W�H�U�D�F�F�L�y�Q���G�L�V�F�X�U�V�L�Y�D���S�X�H�G�H���H�Q�W�R�Q�F�H�V���H�V�W�D�E�O�H�F�H�U�V�H���G�H���O�D���p�O�L�W�H���D���O�D���E�D�V�H���R���W�R�P�D�U���O�D���G�L�U�H�F�F�L�y�Q���R�S�X�H�V�W�D��
�³�I�L�Q�D�O�P�H�Q�W�H�����S�X�H�G�H���S�H�U�P�D�Q�H�F�H�U���H�[�F�O�X�V�L�Y�D�P�H�Q�W�H���H�Q���H�O���i�P�E�L�W�R���G�H���O�D���V�R�F�L�H�G�D�G���F�L�Y�L�O�����H�Q���F�R�Q�Y�H�U�V�D�F�L�R�Q�H�V���S�~�E�O�L�F�D�V�����%�H�Q�K�D�E�L�E��
���������������H�Q���O�D���D�F�F�L�y�Q���F�R�P�X�Q�L�F�D�W�L�Y�D���G�H���O�D���H�V�I�H�U�D���S�~�E�O�L�F�D�����+�D�E�H�U�P�D�V�����������������R���H�Q���O�D���³�G�H�P�R�F�U�D�F�L�D���G�H�O�L�E�H�U�D�W�L�Y�D�´���H�Q���H�O���i�P�E�L�W�R��
�V�X�S�U�D���Q�D�F�L�R�Q�D�O�����'�U�\�]�H�N�������������������������´�����*�X�]�P�i�Q����������������

�(�V�W�H���S�U�R�F�H�V�R���G�L�V�F�X�U�V�L�Y�R���V�H���F�R�Q�V�W�L�W�X�\�H���H�Q���O�D���D�F�F�L�y�Q���P�R�G�H�O�D�G�R�U�D���G�H���O�D���S�R�O�t�W�L�F�D���S�~�E�O�L�F�D�����G�H�W�H�U�P�L�Q�D���H�O���V�H�Q�W�L�G�R�V���G�H���O�D���D�F�F�L�y�Q��
�V�R�F�L�D�O���H�Q�F�D�P�L�Q�D�G�D���D���O�D���Y�L�V�L�E�L�O�L�]�D�F�L�y�Q���G�H���O�D�V���S�U�R�E�O�H�P�i�W�L�F�D�V���T�X�H���D�T�X�H�M�D�Q���D���O�R�V���J�U�X�S�R�V���V�R�F�L�D�O�H�V���H�Q���V�L�W�X�D�F�L�y�Q���K�L�V�W�y�U�L�F�D���G�H��
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�G�H�V�Y�H�Q�W�D�M�D�����D�V�t���F�R�P�R���O�D���Y�L�V�L�E�L�O�L�]�D�F�L�y�Q���\���O�D�V���U�H�V�S�X�H�V�W�D�V���D���H�V�D�V���S�U�R�E�O�H�P�i�W�L�F�D�V�����H�Q���X�Q���H�V�S�D�F�L�R���W�L�H�P�S�R���\���E�D�M�R���X�Q�D���G�L�Q�i�P�L�F�D��
social y política de la práctica deliberativa. 

�/�D���S�R�O�t�W�L�F�D���S�~�E�O�L�F�D���Q�R���V�R�O�R���S�U�H�V�H�Q�W�D���H�Q���V�X�V���F�D�U�D�F�W�H�U�L�V�W�L�F�D�V���F�R�U�U�H�O�D�F�L�y�Q���G�H���I�X�H�U�]�D�V���H���L�Q�W�H�U�H�V�H�V�����V�L�Q�R���T�X�H���V�X���D�Q�G�D�P�L�D�M�H���H�V�W�D�E�O�H�F�H��
�P�D�U�F�R�V���G�H���V�H�Q�W�L�G�R�����V�L�J�Q�L�I�L�F�D�G�R�V�����F�U�H�H�Q�F�L�D�V�����F�R�Q�V�W�U�X�F�F�L�R�Q�H�V���K�L�V�W�R�U�L�D�V���\���W�U�D�G�L�F�L�R�Q�D�O�H�V���T�X�H���V�H���H�Q�P�D�U�F�D�Q���H�Q���X�Q���V�L�V�W�H�P�D���G�D�G�R��
�L�Q�V�F�U�L�W�R���H�Q���X�Q�D���O�y�J�L�F�D���P�R�G�H�U�Q�D���G�H���R�S�R�U�W�X�Q�L�G�D�G���O�L�P�L�W�D�F�L�y�Q�����O�L�E�H�U�W�D�G���G�R�P�L�Q�D�F�L�y�Q�����(�V�W�H���L�P�E�U�L�F�D�G�R���F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�H���D�O���G�L�V�F�X�U�V�R��
�G�H���O�D���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O�L�G�D�G���\���V�X�V���S�D�X�W�D�V���G�H���D�F�F�L�y�Q���\���O�L�P�L�W�D�F�L�y�Q�����D�V�t���F�R�P�R���W�D�P�E�L�p�Q���D���O�D���D�S�H�U�W�X�U�D���D���P�R�G�H�O�R�V���D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�R�V���R��
�H�P�H�U�J�H�Q�W�H�V���S�U�H�V�H�Q�W�H�V���H�Q���O�R���S�~�E�O�L�F�R���\���O�D���U�H�O�D�F�L�y�Q���H�V�W�D�G�R���F�L�X�G�D�G�D�Q�t�D�����/�R�V���S�U�R�E�O�H�P�D�V���T�X�H���W�L�H�Q�H�Q���P�i�V���S�R�V�L�E�L�O�L�G�D�G�H�V���G�H��
�D�F�F�H�G�H�U���D���O�D���D�J�H�Q�G�D���S�~�E�O�L�F�D���V�R�Q���D�T�X�H�O�O�R�V���T�X�H���V�R�Q���P�R�Y�L�O�L�]�D�G�R�V���S�R�U���O�R�V���D�F�W�R�U�H�V���F�H�Q�W�U�D�O�H�V���G�H�O���V�L�V�W�H�P�D���V�R�F�L�D�O���\���S�R�O�t�W�L�F�R�����H�Q��
esta medida en campo de acción pública erige barreras a la incorporación de algunos temas en la agenda política porque 
�Q�R���U�H�O�D�F�L�R�Q�D�Q���³�L�Q�W�H�U�H�V�H�V���S�U�L�R�U�L�W�D�U�L�R�V�´���D�O���V�L�V�W�H�P�D���V�R�F�L�R���S�R�O�t�W�L�F�R���L�P�S�H�U�D�Q�W�H��

Los factores que favorecen la entrada de un problema en la agenda pública son:
���� �*�U�D�G�R���G�H���F�R�Q�I�O�L�F�W�L�Y�L�G�D�G���S�R�W�H�Q�F�L�D�O���G�H�O���S�U�R�E�O�H�P�D�����T�X�H���L�Q�F�L�G�H���H�Q���O�D���D�W�H�Q�F�L�y�Q���F�R�O�H�F�W�L�Y�D���T�X�H���D�O�F�D�Q�]�D
���� �$�P�S�O�L�W�X�G���\���U�D�Q�J�R���G�H���O�R�V���W�H�U�U�L�W�R�U�L�R�V���G�R�Q�G�H���H�V���G�L�V�F�X�W�L�G�R
���� �1�L�Y�H�O���G�H���D�U�W�L�F�X�O�D�F�L�y�Q���F�R�Q���W�H�P�i�W�L�F�D�V���P�i�V���J�H�Q�H�U�D�O�H�V
���� �1�D�W�X�U�D�O�H�]�D���G�H���O�D���G�H�I�L�Q�L�F�L�y�Q���G�H�O���S�U�R�E�O�H�P�D
���� �,�Q�J�U�H�V�R���F�R�P�R���³�W�H�P�D�´���H�Q���O�R�V���P�H�G�L�R�V���P�D�V�L�Y�R�V���G�H���F�R�P�X�Q�L�F�D�F�L�y�Q��

Acerca ciclo de las políticas públicas

Una definición básica 
acerca de lo que se conoce como el Ciclo de las Políticas 
Públicas�� �Q�R�V�� �L�Q�G�L�F�D�� �T�X�H�� �p�V�W�D�� �V�H�� �U�H�I�L�H�U�H�� �D�O proceso, 
momentos o conjunto de etapas que comprende 
un ejercicio de política pública. De acuerdo al profesor 
�/�X�t�V�� �$�J�X�L�O�D�U�� �9�L�O�O�D�Q�X�H�Y�D�� �������������� �³�/�D�� �Q�R�F�L�y�Q�� �G�H�� �S�R�O�L�F�\��
�S�U�R�F�H�V�V�� ���F�L�F�O�R���� �H�V�� �S�U�R�S�L�D�P�H�Q�W�H�� �X�Q�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�Y�R�� �D�Q�D�O�t�W�L�F�R����
�L�Q�W�H�O�H�F�W�X�D�O�P�H�Q�W�H�� �F�R�Q�V�W�U�X�L�G�R���� �S�D�U�D�� �I�L�Q�H�V�� �G�H�� �P�R�G�H�O�D�F�L�y�Q����
�R�U�G�H�Q�D�P�L�H�Q�W�R�����H�[�S�O�L�F�D�F�L�y�Q���\���S�U�H�V�F�U�L�S�F�L�y�Q���G�H���X�Q�D���S�R�O�t�W�L�F�D����
�&�R�P�R���W�D�O���S�H�U�W�H�Q�H�F�H���D�O���R�U�G�H�Q���O�y�J�L�F�R���P�i�V���T�X�H���D�O���F�U�R�Q�R�O�y�J�L�F�R����
por lo que no entiende ser la representación descriptiva 
de una secuencia de tiempos y sucesos que efectivamente 
�V�X�F�H�G�H�Q���X�Q�R���W�U�D�V���R�W�U�R�´��

Imagen: Kylie Woon
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�$�X�Q�T�X�H���Y�D�U�L�R�V���D�X�W�R�U�H�V���F�R�P�R���-�R�Q�H�V�������������������$�J�X�L�O�D�U�������������������������������6�D�O�D�]�D�U�����������������0�X�O�O�H�U�������������������3�D�U�V�R�Q�V�������������������5�R�W�K��
�����������������������������H�Q�W�U�H���R�W�U�R�V�����L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�Q���O�R�V���F�R�P�S�R�Q�H�Q�W�H�V���G�H�O���F�L�F�O�R�����H�V�W�R�V�����D�X�W�R�U�H�V���Q�R���Q�H�F�H�V�D�U�L�D�P�H�Q�W�H���W�L�H�Q�H�Q���G�L�I�H�U�H�Q�F�L�D�V��
�V�X�V�W�D�Q�F�L�D�O�H�V���H�Q���V�X�V���S�U�R�S�X�H�V�W�D�V�����S�R�U���H�O���F�R�Q�W�U�D�U�L�R�����V�X�V���G�L�V�W�L�Q�F�L�R�Q�H�V���V�H���H�Q�F�X�H�Q�W�U�D�Q���H�Q���O�D���I�R�U�P�D���H�Q���T�X�H���Q�R�P�E�U�D�Q���F�D�G�D���X�Q�R���G�H��
�O�R�V���P�R�P�H�Q�W�R�V���F�R�P�S�R�Q�H�G�R�U�H�V���G�H�O���S�U�R�F�H�V�R�����V�L�Q���H�P�E�D�U�J�R�����W�R�G�R�V���H�O�O�R�V���F�R�L�Q�F�L�G�H�Q���H�Q���T�X�H���H�O���F�L�F�O�R���Q�R���H�V���Q�L���O�L�Q�H�D�O�����Q�L���R�U�G�H�Q�D�G�R����
�Q�L���L�Q�V�H�S�D�U�D�E�O�H���X�Q�D���H�W�D�S�D���G�H���O�D���R�W�U�D���O�R���T�X�H���V�X�S�R�Q�H���T�X�H���O�D�V���H�W�D�S�D�V���S�X�H�G�H�Q���³�V�R�E�U�H�S�R�Q�H�U�V�H���\���V�X�S�R�Q�H�U�V�H���X�Q�D�V���D���O�D�V���R�W�U�D�V����
�F�R�Q�G�H�Q�V�D�U�V�H���D�O�U�H�G�H�G�R�U���G�H���X�Q�D���G�H���H�O�O�D�V�����D�Q�W�L�F�L�S�D�U�V�H���R���U�H�W�U�D�V�D�U�V�H�����U�H�S�H�W�L�U�V�H�´�����$�J�X�L�O�D�U�������������������V�R�Q���L�Q�W�H�U�G�H�S�H�Q�G�L�H�Q�W�H�V���\���V�X��
�G�X�U�D�F�L�y�Q���H�V���K�H�W�H�U�R�J�p�Q�H�D����

�(�V�W�R�V�� �D�X�W�R�U�H�V�� �F�R�Q�F�X�H�U�G�D�Q�� �H�Q�� �O�D�V�� �V�L�J�X�L�H�Q�W�H�V�� �I�D�V�H�V���� �,���� �V�X�U�J�L�P�L�H�Q�W�R�� �H�� �L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�F�L�y�Q�� �G�H�O�� �S�U�R�E�O�H�P�D���� �,�,���� �G�H�I�L�Q�L�F�L�y�Q�� �G�H�O��
�S�U�R�E�O�H�P�D�����,�,�,�����L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�F�L�y�Q�����H�Y�D�O�X�D�F�L�y�Q���\���V�H�O�H�F�F�L�y�Q���G�H���R�S�F�L�R�Q�H�V�����,�9�����L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�F�L�y�Q�����9�����V�H�J�X�L�P�L�H�Q�W�R���\���H�Y�D�O�X�D�F�L�y�Q�����9�,����
�\���U�H�W�U�R�D�O�L�P�H�Q�W�D�F�L�y�Q���G�H���O�D�V���U�H�F�R�P�H�Q�G�D�F�L�R�Q�H�V���X���R�E�V�H�U�Y�D�F�L�R�Q�H�V���K�H�F�K�D�V���H�Q���O�D���H�W�D�S�D���9�������3�D�U�D���W�H�Q�H�U���X�Q�D���L�O�X�V�W�U�D�F�L�y�Q���P�i�V���F�O�D�U�D��
�G�H���F�D�G�D���X�Q�D���G�H���H�O�O�D�V�����U�H�W�R�P�D�U�H�P�R�V���O�D���S�U�R�S�X�H�V�W�D���T�X�H���S�O�D�Q�W�H�D���$�Q�G�U�p���1�R�s�O���5�R�W�K�����������������D���O�D���T�X�H���D�G�H�P�i�V���O�H���D�G�L�F�L�R�Q�D���G�R�V��
�D�V�X�Q�W�R�V���F�O�D�Y�H�V���F�R�P�R���O�D�V���D�F�W�L�Y�L�G�D�G�H�V���\���O�R�V���D�F�W�R�U�H�V���S�U�L�Q�F�L�S�D�O�H�V���H�Q���F�D�G�D���X�Q�D���G�H���O�D�V���I�D�V�H�V�����D�V�t��

�7�R�P�D�G�R���G�H�����5�R�W�K�����������������(�O���p�Q�I�D�V�L�V���H�V���S�U�R�S�L�R��

�0�D�U�F�R���G�H�O���F�L�F�O�R���G�H���O�D���S�R�O�t�W�L�F�D
�)�D�V�H���,

�,�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�F�L�y�Q���H��
�L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O�L�]�D�F�L�y�Q���G�H��

�X�Q���S�U�R�E�O�H�P�D

�$�F�W�L�Y�L�G�D�G�H�V��
�9�D�O�R�U�H�V�����D�F�R�Q�W�H�F�L�P�L�H�Q�W�R�V����
�L�Q�W�H�U�H�V�H�V�����G�H�P�D�Q�G�D�V���\��

�D�J�H�Q�G�D���S�~�E�O�L�F�D��

�$�F�W�R�U�H�V
�3�D�U�W�L�G�R�V�����P�R�Y�L�P�L�H�Q�W�R�V��

�V�R�F�L�D�O�H�V�����R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�R�Q�H�V���G�H��
�P�X�M�H�U�H�V�����/�*�%�7�,�����,�Q�G�t�J�H�Q�D�V����

�Q�H�J�U�L�W�X�G�H�V�����J�U�H�P�L�R�V����
�P�H�G�L�R�V�����S�R�O�t�W�L�F�R�V����

�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�F�L�y�Q���S�~�E�O�L�F�D����
�2�1�*�����H�W�F��

�$�F�W�R�U�H�V
�3�D�U�O�D�P�H�Q�W�R�V����

�J�U�H�P�L�R�V����
�R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�R�Q�H�V���G�H��
�P�X�M�H�U�H�V�����/�*�%�7�,����

�,�Q�G�t�J�H�Q�D�V����
�1�H�J�U�L�W�X�G�H�V����

�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�F�L�y�Q��
�S�~�E�O�L�F�D����

�R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�R�Q�H�V��
�S�R�O�t�W�L�F�D�V���\���V�R�F�L�D�O�H�V����

�2�1�*�����H�W�F��

�$�F�W�R�U�H�V
�3�D�U�O�D�P�H�Q�W�R�V����

�S�U�H�V�L�G�H�Q�W�H�����P�L�Q�L�V�W�U�R����
�J�R�E�H�U�Q�D�G�R�U����

�R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�R�Q�H�V���G�H��
�P�X�M�H�U�H�V�����/�*�%�7�,����

�L�Q�G�t�J�H�Q�D�V����
�Q�H�J�U�L�W�X�G�H�V�����D�O�F�D�O�G�H����

�H�W�F��

�$�F�W�R�U�H�V
�$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�F�L�y�Q��
�S�~�E�O�L�F�D�����2�1�*����

�H�P�S�U�H�V�D���S�U�L�Y�D�G�D����
�R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�R�Q�H�V���G�H��
�P�X�M�H�U�H�V�����/�*�%�7�,��

�L�Q�G�t�J�H�Q�D�V����
�Q�H�J�U�L�W�X�G�H�V�����H�W�F��

�$�F�W�R�U�H�V
�0�H�G�L�R�V�����H�[�S�H�U�W�R�V����

�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�F�L�y�Q���S�~�E�O�L�F�D����
�U�H�V�S�R�Q�V�D�E�O�H�V���S�R�O�t�W�L�F�R�V����
�R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�R�Q�H�V���S�R�O�t�W�L�F�D�V��

�\���V�R�F�L�D�O�H�V����
�R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�R�Q�H�V���G�H��
�P�X�M�H�U�H�V�����/�*�%�7�,��

�L�Q�G�t�J�H�Q�D�V�����Q�H�J�U�L�W�X�G�H�V����
�J�U�H�P�L�R�V�����D�I�H�F�W�D�G�R�V����

�2�1�*�����H�W�F��

�$�F�W�L�Y�L�G�D�G�H�V��
�(�O�D�E�R�U�D�F�L�y�Q���\��
�Y�D�O�R�U�D�F�L�y�Q���G�H��

�U�H�V�S�X�H�V�W�D�V�����V�H�O�H�F�F�L�y�Q��
�G�H���F�U�L�W�H�U�L�R�V��

�$�F�W�L�Y�L�G�D�G�H�V��
�(�Q�F�R�Q�W�U�D�U���X�Q�D��

�F�R�D�O�L�F�L�y�Q��
�P�D�\�R�U�L�W�D�U�L�D����
�O�H�J�L�W�L�P�D�F�L�y�Q��

�$�F�W�L�Y�L�G�D�G�H�V��
�(�M�H�F�X�F�L�y�Q�����J�H�V�W�L�y�Q������
�H�I�H�F�W�R�V���F�R�Q�F�U�H�W�R�V

�$�F�W�L�Y�L�G�D�G�H�V��
�5�H�D�F�F�L�R�Q�H�V�����M�X�L�F�L�R���V�R�E�U�H��
�O�R�V���H�I�H�F�W�R�V�����P�H�G�L�F�L�y�Q����
�Y�D�O�R�U�D�F�L�y�Q�����S�U�R�S�X�H�V�W�D�V��

�G�H���U�H�D�M�X�V�W�H��

�)�D�V�H���,�,
�)�R�U�P�X�O�D�F�L�y�Q���G�H��
�V�R�O�X�F�L�R�Q�H�V���R��

�D�F�F�L�R�Q�H�V

�)�D�V�H���,�,�,
�7�R�P�D���G�H���G�H�F�L�V�L�y�Q

�)�D�V�H���,�9
�,�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�F�L�y�Q

�)�D�V�H���9
�(�Y�D�O�X�D�F�L�y�Q
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Para acercarse al contenido de estas fases que componen el proceso de toda política pública es necesario decir que 
los planteamientos de quienes trabajan el asunto respecto a este momento de la política pública hacen sus desarrollos 
�P�X�\���J�H�Q�H�U�D�O�L�]�D�G�R�V���F�R�Q���H�O���I�L�Q���G�H���T�X�H���H�O�O�R�V���V�H���D�M�X�V�W�H�Q���D���F�X�D�O�T�X�L�H�U���W�L�S�R���G�H���S�R�O�t�W�L�F�D���R���S�U�R�E�O�H�P�D���R�E�M�H�W�R���G�H���D�Q�i�O�L�V�L�V���\���G�H��
construcción sociopolítica�������(�Q���H�V�W�H���V�H�Q�W�L�G�R�����V�H���S�X�H�G�H���G�H�V�F�U�L�E�L�U���F�D�G�D���X�Q�D���G�H���O�D�V���I�D�V�H�V���F�R�P�R��

I) Surgimiento e identificación del problema 
Cuando los actores sociales y políticos identifican una situación como problema que amerita una acción pública que 
se inserte o se inscriba en la agenda pública. Cuando esto ocurre se inicia el ciclo de la política porque se eleva desde 
�O�D�V���R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�R�Q�H�V���X�Q���D�V�X�Q�W�R���T�X�H���U�H�T�X�L�H�U�H���D�W�H�Q�F�L�y�Q���G�H���O�D�V���H�Q�W�L�G�D�G�H�V���J�X�E�H�U�Q�D�P�H�Q�W�D�O�H�V��

II) Definición del problema
�(�Q���H�V�W�H���P�R�P�H�Q�W�R���H�V���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H���F�R�Q�V�L�G�H�U�D�U���T�X�H���Q�R���W�R�G�R���S�U�R�E�O�H�P�D���H�V���X�Q���S�U�R�E�O�H�P�D���S�~�E�O�L�F�R�����H�O���S�U�R�E�O�H�P�D���V�H���F�R�Q�Y�L�H�U�W�H��
�H�Q���X�Q���S�U�R�E�O�H�P�D���S�~�E�O�L�F�R���F�X�D�Q�G�R���K�D�\���X�Q�D���D�I�H�F�W�D�F�L�y�Q���Q�H�J�D�W�L�Y�D���D���X�Q���Q�~�P�H�U�R���D�P�S�O�L�R���G�H���S�H�U�V�R�Q�D�V�����H�Q���H�V�W�H���F�D�V�R�����V�H��
�D�P�H�U�L�W�D���D�\�X�G�D���S�R�O�t�W�L�F�D���S�D�U�D���U�H�V�R�O�Y�H�U���G�L�F�K�D���V�L�W�X�D�F�L�y�Q�����H�V�W�D���D�\�X�G�D���F�R�P�R���V�H���G�L�M�R���D�Q�W�H�U�L�R�U�P�H�Q�W�H���U�H�T�X�L�H�U�H���O�D���D�W�H�Q�F�L�y�Q���G�H��
�O�D���G�L�Y�H�U�V�L�G�D�G���G�H���D�F�W�R�U�H�V�����(�V�W�D���I�D�V�H���L�P�S�O�L�F�D���D�G�H�P�i�V���G�H���G�H�I�L�Q�L�G�R���H�O���S�U�R�E�O�H�P�D�����L�Q�F�O�X�L�U�O�R���H�Q���O�D���D�J�H�Q�G�D���S�R�O�t�W�L�F�D���\���S�~�E�O�L�F�D��
�������������(�Q���F�X�D�Q�W�R���D���O�D���D�J�H�Q�G�D�����H�V���S�U�H�F�L�V�R���G�H�I�L�Q�L�U���T�X�p���V�H���H�Q�W�L�H�Q�G�H���S�R�U���$�J�H�Q�G�D�����\���H�Q���������������V�H�J�X�Q�G�R���O�X�J�D�U�����F�y�P�R���V�H���F�R�Q�I�R�U�P�D��
�G�L�F�K�D���$�J�H�Q�G�D�����6�H�J�~�Q���3�D�G�L�R�O�H�D�X�����������������S�������������H�O���W�p�U�P�L�Q�R���³�D�J�H�Q�G�D�´���V�H���X�W�L�O�L�]�D���S�D�U�D���L�Q�G�L�F�D�U���³�H�O���F�R�Q�M�X�Q�W�R���G�H���S�U�R�E�O�H�P�D�V��
�S�H�U�F�L�E�L�G�R�V���T�X�H���Q�H�F�H�V�L�W�D�Q���X�Q���G�H�E�D�W�H���S�~�E�O�L�F�R�����R���L�Q�F�O�X�V�R���O�D���L�Q�W�H�U�Y�H�Q�F�L�y�Q���G�H���O�D�V���D�X�W�R�U�L�G�D�G�H�V���S�R�O�t�W�L�F�D�V���O�H�J�t�W�L�P�D�V�´�����'�L�F�K�R��
�G�H���R�W�U�R���P�R�G�R�����H�Q���D�O�J�~�Q���P�R�P�H�Q�W�R���X�Q���W�H�P�D���V�H���W�R�U�Q�D���S�U�R�E�O�H�P�i�W�L�F�R���\���R�E�O�L�J�D���D���O�D�V���D�X�W�R�U�L�G�D�G�H�V���S�~�E�O�L�F�D�V���R���D�O���(�V�W�D�G�R��
�D���L�Q�W�H�U�Y�H�Q�L�U���� �6�L�Q���H�P�E�D�U�J�R���� �H�V���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H���V�H�x�D�O�D�U���T�X�H���Q�R���W�R�G�R�V���O�R�V���S�U�R�E�O�H�P�D�V���W�H�U�P�L�Q�D�Q���H�Q���O�D���D�J�H�Q�G�D���S�~�E�O�L�F�D���R��
�S�R�O�t�W�L�F�D�����O�R���F�X�D�O���V�L�J�Q�L�I�L�F�D���T�X�H���H�[�L�V�W�H�Q���F�R�Q�G�L�F�L�R�Q�H�V���G�H���D�F�F�H�V�R�����\���S�R�U���O�R���W�D�Q�W�R���G�H���H�[�F�O�X�V�L�y�Q�����D���O�D���L�Q�V�F�U�L�S�F�L�y�Q���G�H���O�D���D�J�H�Q�G�D����
���$�O�F�D�O�G�t�D���G�H���%�R�J�R�W�D����������������

III) Identificación, evaluación y selección de opciones
�(�O���G�H�I�L�Q�L�U���H�O���S�U�R�E�O�H�P�D���\���O�O�H�Y�D�U�O�R���D���O�D���D�J�H�Q�G�D���L�P�S�O�L�F�D���D�F�H�U�F�D�U�V�H���D���p�O�����D�P�S�O�L�D�U���H�Q���S�U�R�I�X�Q�G�L�G�D�G���O�R�V���H�O�H�P�H�Q�W�R�V���T�X�H��
lo componen y el contexto en el que se inscribe con miras de proponer un abanico de alternativas que permitan 
�L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�U�����H�Y�D�O�X�D�U���\���G�H�I�L�Q�L�U���O�D�V���R�S�F�L�R�Q�H�V���F�X�\�R�V���U�H�V�X�O�W�D�G�R�V���S�U�R�S�R�U�F�L�R�Q�D�U�D�Q���X�Q���P�D�\�R�U���D�O�F�D�Q�F�H���D���O�D���V�X�S�H�U�D�F�L�y�Q���G�H�O��
�P�L�V�P�R�����$�V�t���H�Q�W�R�Q�F�H�V�����O�D���V�H�O�H�F�F�L�y�Q���G�H���X�Q�D���G�H���O�D�V���D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�D�V���L�P�S�O�L�F�D���H�O���G�L�V�H�x�R���G�H���O�D���S�R�O�t�W�L�F�D���S�~�E�O�L�F�R��

IV) Implementación
�7�D�P�E�L�p�Q���F�R�Q�R�F�L�G�D���F�R�P�R���H�O���S�U�R�F�H�V�R���G�H���D�F�W�X�D�F�L�y�Q���S�R�O�t�W�L�F�R�����D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�R�����$�3�$�������F�R�Q�V�L�V�W�H���H�Q���O�O�H�Y�D�U���D���O�D���S�U�i�F�W�L�F�D���O�D��
�R�S�F�L�y�Q���G�H�I�L�Q�L�G�D�����H�V���H�M�H�F�X�W�D�U���H�Q���S�O�D�Q�H�V�����S�U�R�J�U�D�P�D�V���\���S�U�R�\�H�F�W�R�V���S�D�U�D���O�O�H�Y�D�U���D���F�D�E�R���O�D���G�H�F�L�V�L�y�Q���T�X�H���W�R�P�D�U�R�Q���O�R�V���D�F�W�R�U�H�V��
�L�Q�Y�R�O�X�F�U�D�G�R�V���F�R�Q���H�O���I�L�Q���G�H���D�O�F�D�Q�]�D�U���H�O���I�L�Q���G�H�V�H�D�G�R���H�Q���H�O���D�Q�W�H�U�L�R�U���P�R�P�H�Q�W�R�����(�V�W�H���S�U�R�F�H�V�R���U�H�T�X�L�H�U�H���G�H���X�Q���F�R�Q�W�L�Q�X�R��
�P�R�Q�L�W�R�U�H�R���H�Q���F�D�G�D���X�Q�R���G�H���O�R�V���T�X�H�K�D�F�H�U�H�V���S�U�H�Y�L�V�W�R�V���H�Q���H�O���G�L�V�H�x�R���H�Q���X�Q���P�D�U�F�R���W�H�P�S�R�U�D�O���\���H�V�S�D�F�L�D�O�����D�G�H�P�i�V�����H�V���O�D��
�I�D�V�H���T�X�H���Q�H�F�H�V�D�U�L�D���\���G�L�U�H�F�W�D�P�H�Q�W�H���Y�L�Q�F�X�O�D���D���W�R�G�R�V���O�R�V���D�F�W�R�U�H�V�����S�U�H�F�L�V�D���\���S�R�Q�H���D���G�L�V�S�R�V�L�F�L�y�Q���H�V�W�U�X�F�W�X�U�D�V�����U�H�F�X�U�V�R�V���\��
�S�U�R�F�H�G�L�P�L�H�Q�W�R�V���G�H���F�R�R�U�G�L�Q�D�F�L�y�Q���H�Q�W�U�H���O�R�V���D�F�W�R�U�H�V���T�X�H���L�Q�W�H�U�Y�L�H�Q�H�����S�~�E�O�L�F�R�V���\���S�U�L�Y�D�G�R�V����

���� �&�R�Q�V�L�G�H�U�D�U���O�D���S�R�O�t�W�L�F�D���S�~�E�O�L�F�D���F�R�P�R���F�R�Q�V�W�U�X�F�F�L�y�Q���V�R�F�L�R�S�R�O�t�W�L�F�D�����H�V���G�H�F�L�U�����T�X�H���O�D�V���D�F�F�L�R�Q�H�V���S�~�E�O�L�F�D�V���Q�R���Q�H�F�H�V�D�U�L�D�P�H�Q�W�H���V�R�Q���P�R�Q�R�S�R�O�L�R��
�G�H�O���H�V�W�D�G�R�����5�R�W�K�������������������S�R�U���H�O���F�R�Q�W�U�D�U�L�R�����H�V���X�Q�D���U�H�O�D�F�L�y�Q���H�Q�W�U�H���p�V�W�H���\���R�W�U�R�V���D�F�W�R�U�H�V���G�H���F�D�U�i�F�W�H�U���D�V�R�F�L�D�W�L�Y�R�����S�U�L�Y�D�G�R�����R�Q�J�•�V�����H�W�F��
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V) Seguimiento y evaluación
Algunos autores no consideran el seguimiento o evaluación intermedia como elemento fundamental entre la 
�L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�F�L�y�Q���\���O�D���H�Y�D�O�X�D�F�L�y�Q�����V�L�Q���H�P�E�D�U�J�R�����p�V�W�H���H�V���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H���H�Q���W�D�Q�W�R���S�H�U�P�L�W�H���K�D�F�H�U���X�Q���S�U�R�F�H�V�R���V�L�V�W�H�P�i�W�L�F�R��
�G�H���L�Q�V�S�H�F�F�L�y�Q���R���Y�H�U�L�I�L�F�D�F�L�y�Q���G�H�O���S�O�D�Q���G�H���D�F�F�L�y�Q���O�O�H�Y�D�G�R���D���F�D�E�R���H�Q���O�D���I�D�V�H���D�Q�W�H�U�L�R�U�����S�H�U�P�L�W�H���D���O�R�V���D�F�W�R�U�H�V���L�P�S�O�L�F�D�G�R�V��
tener información pertinente y disponible sobre ejecución de la política con el fin de tomar medidas o hacer ajustes 
al proceso.

�/�D���H�Y�D�O�X�D�F�L�y�Q���K�D�F�H���U�H�I�H�U�H�Q�F�L�D���H�Q���O�D���P�D�\�R�U�t�D���G�H���W�H�[�W�R�V���R�U�L�H�Q�W�D�G�R�U�H�V���G�H���S�R�O�t�W�L�F�D�V���S�~�E�O�L�F�D�V���F�R�P�R���D�O���P�R�P�H�Q�W�R���³�(�[���S�R�V�´��
�T�X�H���F�R�Q�V�L�V�W�H���H�Q���H�O���D�Q�i�O�L�V�L�V���G�H���O�R�V���U�H�V�X�O�W�D�G�R�V�������H�I�H�F�W�R�V���H���L�P�S�D�F�W�R�V���S�U�R�G�X�F�L�G�R�V���S�R�U���O�D���S�R�O�t�W�L�F�D�����(�V�W�D���I�D�V�H���E�X�V�F�D���G�D�U���F�X�H�Q�W�D��
�G�H���D�V�X�Q�W�R�V���F�R�P�R�����O�D���U�H�O�H�Y�D�Q�F�L�D���R���S�H�U�W�L�Q�H�Q�F�L�D���S�D�U�D���O�D���³�V�X�S�H�U�D�F�L�y�Q�´���G�H�O���S�U�R�E�O�H�P�D�����O�D���H�I�L�F�L�H�Q�F�L�D���\���O�D���H�I�H�F�W�L�Y�L�G�D�G���H�Q���H�O��
�O�R�J�U�R���G�H���O�R�V���R�E�M�H�W�L�Y�R�V�����D�V�t���W�D�P�E�L�p�Q�����F�R�P�R���H�Q���O�R�V���U�H�F�X�U�V�R�V���S�X�H�V�W�R�V���D���G�L�V�S�R�V�L�F�L�y�Q�����\���O�D���L�Q�F�L�G�H�Q�F�L�D���G�H���O�D���S�R�O�t�W�L�F�D���H�Q���O�R�V��
desarrollos institucionales.

VI) Retroalimentación de las recomendaciones u observaciones hechas en la etapa V
La evaluación persigue generar información que pueda orientar desde la experiencia otras decisiones alrededor 
�G�H�O�� �G�L�V�H�x�R���� �L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�F�L�y�Q�� �\�� �J�H�V�W�L�y�Q�� �G�H�� �I�X�W�X�U�D�V�� �S�R�O�t�W�L�F�D�V�� �S�~�E�O�L�F�D�V���� �H�Q�� �H�V�W�H�� �V�H�Q�W�L�G�R���� �O�D�� �U�H�W�U�R�D�O�L�P�H�Q�W�D�F�L�y�Q�� �G�H�� �O�D�V��
�U�H�F�R�P�H�Q�G�D�F�L�R�Q�H�V���V�H���F�R�Q�Y�L�H�U�W�H���H�Q���X�Q�D���K�H�U�U�D�P�L�H�Q�W�D���H�V�W�U�D�W�p�J�L�F�D���S�D�U�D���D�O�F�D�Q�]�D�U���G�L�F�K�R���I�L�Q�����H�Q���H�O�O�D���Q�R���V�y�O�R���V�H���D�E�R�U�G�D�Q��
�O�R�V���O�R�J�U�R�V�����V�L�Q�R���W�D�P�E�L�p�Q���O�D�V���G�L�I�L�F�X�O�W�D�G�H�V���\���P�H�G�L�G�D�V���H�I�H�F�W�X�D�G�D�V���S�D�U�D���O�D���F�R�Q�V�H�F�X�F�L�y�Q���G�H�O���I�L�Q���S�H�U�V�H�J�X�L�G�R��

�/�D�V���H�W�D�S�D�V���T�X�H���U�D�G�L�F�D�Q���H�O���S�U�R�F�H�V�R���G�H���O�R���S�~�E�O�L�F�R���S�H�U�W�H�Q�H�F�H�Q���P�i�V���D�O�����R�U�G�H�Q���O�y�J�L�F�R���T�X�H���D�O���F�U�R�Q�R�O�y�J�L�F�R�����H�V�W�i�Q���U�H�O�D�F�L�R�Q�D�G�D�V��
�F�R�Q���H�O���G�H�Y�H�Q�L�U���G�H���O�R�V���S�U�R�F�H�V�R�V���\���H�Y�L�G�H�Q�F�L�D���H�O���F�D�U�i�F�W�H�U���L�Q�W�H�U�G�H�S�H�Q�G�L�H�Q�W�H���G�H���O�R�V���P�L�V�P�R�V�����7�H�y�U�L�F�R�V���F�R�P�R���/�D�V�Z�H�O�O�����:�L�O�G�D�Y�V�N�\����
�+�R�J�Z�R�R�G���\���*�X�Q�Q�����$�Q�G�H�U�V�R�Q�����H�Q�W�U�H���R�W�U�R�V���V�H���K�D�Q���G�D�G�R���D���O�D���W�D�U�H�D���G�H���G�H�V�F�U�L�E�L�U���O�D�V���H�W�D�S�D�V���T�X�H���R�F�X�S�D�Q���H�O���S�U�R�F�H�V�R���G�H���F�U�H�D�F�L�y�Q��
�G�H���X�Q�D���S�R�O�t�W�L�F�D���S�~�E�O�L�F�D�´�����G�H���³�P�R�G�H�O�R���G�H�O���S�U�R�F�H�V�R���G�H���G�H�F�L�V�L�y�Q�´�����D���³�F�L�F�O�R���G�H���O�D���S�R�O�t�W�L�F�D�´�����K�D�V�W�D���O�O�H�J�D�U���D���³�P�D�U�F�R���G�H���D�Q�i�O�L�V�L�V�´��

Es así como se puede condensar la propuesta de formación de las políticas públicas en el siguiente diagrama de procesos 
�H�O�D�E�R�U�D�G�R���S�R�U���O�D���&�(�3�$�/������������������
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�(�Q���V�t�Q�W�H�V�L�V�����D�O�J�X�Q�D�V���Y�H�Q�W�D�M�D�V���G�H�O���F�L�F�O�R���G�H���O�D���S�R�O�t�W�L�F�D���S�~�E�O�L�F�D���T�X�H���K�D�Q���L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�G�R���D�X�W�R�U�H�V���\�D���U�H�I�H�U�H�Q�F�L�D�G�R�V���K�D�F�H�Q���D�O�X�V�L�y�Q���D��
�T�X�H���p�V�W�H���³���������S�U�R�S�R�U�F�L�R�Q�D���X�Q�D���Y�L�V�L�y�Q���G�H���F�R�Q�M�X�Q�W�R���G�H�O���S�U�R�F�H�V�R���D�O���W�L�H�P�S�R���T�X�H�����������U�H�G�X�F�H���V�X���F�R�P�S�O�H�M�L�G�D�G�����\���S�H�U�P�L�W�H���H�Q���F�D�G�D��
�H�W�D�S�D�����������L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�U���D�F�W�R�U�H�V�������������F�O�D�U�L�I�L�F�D�U���G�L�V�W�U�L�E�X�F�L�y�Q���G�H���I�X�Q�F�L�R�Q�H�V���\���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�G�D�G�H�V�������������L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�U���U�H�W�R�V�������������H�P�S�O�H�D�U��
�X�Q�D���Y�D�U�L�H�G�D�G���G�H���K�H�U�U�D�P�L�H�Q�W�D�V���D�Q�D�O�t�W�L�F�D�V���\�� �������� �H�Q�I�R�T�X�H�V���G�L�V�F�L�S�O�L�Q�D�U�L�R�V���� �������� �G�H�W�H�F�W�D�U���H�U�U�R�U�H�V���\�� �O�D�J�X�Q�D�V���\�� �������� �I�D�F�L�O�L�W�D�U��
�O�D���U�H�W�U�R�D�O�L�P�H�Q�W�D�F�L�y�Q�����$�V�t���P�L�V�P�R�����S�X�H�G�H���G�H�F�L�U�V�H���T�X�H���D�\�X�G�D���D���G�L�V�W�L�Q�J�X�L�U���O�D�V���S�R�O�t�W�L�F�D�V���S�~�E�O�L�F�D�V���G�H���O�D�V���J�X�E�H�U�Q�D�P�H�Q�W�D�O�H�V��
���.�Q�R�H�S�I�H�O���H�W�����$�O���������D���Y�D�O�R�U�D�U���O�D���V�D�O�X�G���G�H���O�D���Y�L�G�D���S�~�E�O�L�F�D���\���D���H�V�W�U�X�F�W�X�U�D�U���O�R�V���S�U�R�E�O�H�P�D�V���\���V�X�V���V�R�O�X�F�L�R�Q�H�V�����$�J�X�L�O�D�U��������������������������
�2���G�H���I�R�U�P�D���P�i�V���J�H�Q�H�U�D�O�����D���H�[�S�O�L�F�D�U���H�O���F�y�P�R�����S�R�U�T�X�p�����S�D�U�D���T�X�p�����F�X�i�Q�G�R���\���T�X�L�p�Q���G�H�O���S�U�R�F�H�V�R���G�H���O�D�V���S�R�O�t�W�L�F�D�V���S�~�E�O�L�F�D�V���´��
���(�M�H�D���0�H�Q�G�R�]�D��������������

�)�R�U�P�D�F�L�y�Q���G�H��
�O�D���D�J�H�Q�G�D

�$�J�H�Q�G�D���G�H��
�J�R�E�L�H�U�Q�R

�3�U�R�G�X�F�H

�F�R�Q�G�X�F�H���D

�3�U�R�G�X�F�H

�F�R�Q�G�X�F�H���D

�3�U�R
�G�X�

F�H

�/�D�V���S�R�V�L�F�L�R�Q�H�V���G�H��
�O�D���3�R�O�t�W�L�F�D�����I�L�Q�H�V����
�P�H�W�D�V���\���P�H�G�L�R�V��
�G�H���H�I�H�F�W�X�D�F�L�y�Q��

�,�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�F�L�y�Q��
�G�H���O�D��

�S�R�O�t�W�L�F�D
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�/�R�V�� �G�L�Y�H�U�V�R�V�� �S�R�V�W�X�O�D�G�R�V�� �V�R�Q�� �L�Q�V�L�V�W�H�Q�W�H�V�� �D�O�� �D�I�L�U�P�D�U�� �T�X�H�� �G�H�� �D�F�X�H�U�G�R�� �D�� �V�X�� �L�Q�W�H�U�G�H�S�H�Q�G�H�Q�F�L�D���� �O�D�V�� �S�R�O�t�W�L�F�D�V�� �J�X�D�U�G�D�Q�� �X�Q�D��
�U�H�O�D�F�L�y�Q���G�L�U�H�F�W�D���H�Q�W�U�H���X�Q�D���H�W�D�S�D���G�H���F�R�Q�V�R�O�L�G�D�F�L�y�Q���G�H���O�D���S�U�R�E�O�H�P�i�W�L�F�D���H�Q���O�D���D�J�H�Q�G�D���S�~�E�O�L�F�D���D���O�D���D�J�H�Q�G�D���S�R�O�t�W�L�F�D�����D�V�t���F�R�P�R��
�O�D���F�R�Q�F�U�H�F�L�y�Q���G�H���O�D���P�L�V�P�D���\���V�X���H�W�D�S�D���G�H���F�L�H�U�U�H�����P�R�Q�L�W�R�U�H�R���R���H�Y�D�O�X�D�F�L�y�Q���³�1�R���R�E�V�W�D�Q�W�H���O�R�V���G�L�Y�H�U�V�R�V���F�R�U�W�H�V���D�Q�D�O�t�W�L�F�R�V���\���O�D�V��
�G�L�I�H�U�H�Q�F�L�D�V���W�H�U�P�L�Q�R�O�y�J�L�F�D�V�����W�R�G�R�V���O�R�V���H�V�W�X�G�L�R�V�R�V���G�H�O���G�H�V�D�U�U�R�O�O�R���G�H���O�D���S�R�O�t�W�L�F�D���F�R�L�Q�F�L�G�H�Q���H�Q���V�R�V�W�H�Q�H�U���T�X�H���O�R�V���L�Q�W�H�J�U�D�Q�W�H�V��
necesarios e interrelacionados de toda política son: la existencia de una determinada situación problemática para cuya 
modificación en el sentido deseado se elige y efectúa un determinado curso de acción que produce ciertos resultados más 
�R���P�H�Q�R�V���G�L�I�H�U�H�Q�W�H�V���G�H���O�R�V���G�H�V�H�D�G�R�V���\�����H�Q���F�R�Q�V�H�F�X�H�Q�F�L�D�����R�E�O�L�J�D���D���U�H�Y�L�V�D�U���H�O���F�X�U�V�R���G�H���D�F�F�L�y�Q���H�O�H�J�L�G�R���´�����9�L�O�O�D�Q�X�H�Y�D����������������

�(�Q���H�O���W�H�U�U�H�Q�R���G�H���O�R���K�L�V�W�y�U�L�F�R���\���K�D�F�L�H�Q�G�R���D�O�X�V�L�y�Q���D���O�R���H�[�S�X�H�V�W�R�����O�D�V���P�~�O�W�L�S�O�H�V���S�U�R�E�O�H�P�i�W�L�F�D�V���V�R�F�L�D�O�H�V���O�O�H�Y�D�U�R�Q���G�H�V�S�X�p�V���G�H���O�D��
�G�p�F�D�G�D���G�H���O�R�V���V�H�V�H�Q�W�D���D���O�D���S�X�H�V�W�D���H�Q���P�D�U�F�K�D���G�H���S�U�R�J�U�D�P�D�V���V�R�F�L�D�O�H�V���H�Q���E�X�V�F�D���G�H���O�D���H�U�U�D�G�L�F�D�F�L�y�Q���G�H���O�D�V���F�R�Q�G�L�F�L�R�Q�H�V���V�R�F�L�D�O�H�V��
�H�Q���G�H�W�H�U�L�R�U�R���G�H���X�Q���Q�~�P�H�U�R���Q�R���G�H�V�S�U�H�F�L�D�E�O�H���G�H���S�H�U�V�R�Q�D�V�����V�L�Q���H�P�E�D�U�J�R���O�D�V���F�R�Q�V�H�F�X�H�Q�F�L�D�V���Q�R���U�H�V�X�O�W�D�U�R�Q���H�Q���O�D���P�L�Q�L�P�L�]�D�F�L�y�Q��
�G�H���O�D���V�L�W�X�D�F�L�y�Q�����P�X�F�K�D�V���I�X�H�U�R�Q���O�D�V���L�Q�V�X�I�L�F�L�H�Q�F�L�D�V���H���L�Q�H�I�L�F�D�F�L�D�V���T�X�H���G�H�P�R�V�W�U�D�U�R�Q���G�L�F�K�D�V���S�R�O�t�W�L�F�D�V�����O�D���U�H�V�S�X�H�V�W�D���L�Q�L�F�L�D�O���V�H��
manifestó en contra de los enfoques que se constituyeron en la base de los programas; otras posturas relacionaron la 
�V�L�W�X�D�F�L�y�Q���F�R�Q���O�D���I�D�O�W�D���G�H���X�Q�D���D�U�W�L�F�X�O�D�F�L�y�Q���G�L�V�F�L�S�O�L�Q�D�U���G�R�Q�G�H�����O�R�V���H�F�R�Q�R�P�L�V�W�D�V���H���L�Q�J�H�Q�L�H�U�R�V���O�O�H�Y�D�E�D�Q���D���F�D�E�R���S�U�R�S�X�H�V�W�D�V��
producto de análisis de trabajadores sociales y psicólogos. En la práctica esta articulación desigual no podía menos que 
presentar inconvenientes de forma y de fondo. De acuerdo con Aguilar fueron las teorías sociales que habían sustentado 
�H�O���G�L�V�H�x�R���G�H���O�D�V���S�R�O�t�W�L�F�D�V���\���O�D�V���S�U�i�F�W�L�F�D�V���T�X�H���O�D�V���O�O�H�Y�D�U�R�Q���D���F�D�E�R�����O�D�V���T�X�H���D�F�D�U�U�H�D�U�R�Q���O�D���V�L�W�X�D�F�L�y�Q���������9�L�O�O�D�Q�X�H�Q�D������������������

�'�H���H�V�W�H���S�U�R�F�H�V�R���V�X�U�J�L�y���O�D���Q�H�F�H�V�L�G�D�G���G�H���X�Q���U�H�G�L�P�H�Q�V�L�R�Q�D�P�L�H�Q�W�R���G�H�O���(�V�W�D�G�R���\���V�X���S�U�R�F�H�V�R���G�H���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�F�L�y�Q���G�H���O�D�V���S�R�O�t�W�L�F�D�V����
�S�U�R�F�H�V�R���T�X�H���V�H���V�X�V�W�H�Q�W�y���F�R�Q���P�i�V���I�X�H�U�]�D���H�Q���O�R�V���D�x�R�V���R�F�K�H�Q�W�D�����(�O���W�H�P�D���G�H���O�D���H�I�L�F�L�H�Q�F�L�D���O�O�H�Q�y���O�D���H�V�I�H�U�D���G�H�O���L�Q�W�H�U�p�V���G�H�O���(�V�W�D�G�R��
�T�X�H���V�H���D�P�S�D�U�y���H�Q���O�D���F�D�S�D�F�L�G�D�G���G�H���U�H�V�R�O�Y�H�U���O�R�V���S�U�R�E�O�H�P�D�V���V�R�F�L�D�O�H�V�����\���P�i�V���D�~�Q�����G�H���F�R�Q�V�R�O�L�G�D�U���X�Q�D���O�y�J�L�F�D���G�H���U�H�O�D�F�L�R�Q�D�P�L�H�Q�W�R��
Estado-ciudadanía,���X�Q�D���P�L�U�D�G�D���D�O���S�U�R�F�H�V�R���G�H���J�R�E�H�U�Q�D�E�L�O�L�G�D�G�����(�Q���H�V�W�D���S�D�U�W�H���G�H�O���S�U�R�F�H�V�R���O�D�V���I�D�V�H�V���H�P�S�H�]�D�U�R�Q���D���F�H�Q�W�U�D�U�V�H��
�P�i�V���H�Q���O�D���H�W�D�S�D���G�H���L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�F�L�y�Q���X���H�Y�D�O�X�D�F�L�y�Q���G�H���O�R�V���U�H�V�X�O�W�D�G�R�V�����S�U�H�V�W�D�Q�G�R���S�D�U�W�L�F�X�O�D�U���D�W�H�Q�F�L�y�Q���D���O�D���I�X�Q�F�L�y�Q���G�H���X�Q��
Estado más legí
�W�L�P�R���\���H�I�L�F�D�]��

�3�O�D�Q�W�H�D�U���X�Q���S�U�R�F�H�V�R���G�H���F�R�Q�V�W�U�X�F�F�L�y�Q���S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�Y�D���G�H���O�D���3�R�O�t�W�L�F�D���3�~�E�O�L�F�D���G�H���'�H�U�H�F�K�R�V���+�X�P�D�Q�R�V�����H�Q���D�G�H�O�D�Q�W�H�����3�3�'�'�+�+�����D��
�O�D���O�X�]���G�H���O�D���3�3�1�'�'�+�+�'�,�+�����³�'�H���O�D���Y�L�R�O�H�Q�F�L�D���D���O�D���6�R�F�L�H�G�D�G���G�H���O�R�V���'�H�U�H�F�K�R�V�´���U�H�T�X�L�H�U�H���G�H���O�D���U�H�Y�L�V�L�y�Q���G�H���D�O�J�X�Q�R�V���D�S�X�Q�W�H�V��
�U�H�O�D�W�L�Y�R�V���D�O���F�R�Q�F�H�S�W�R���G�H���O�D�V���S�R�O�t�W�L�F�D�V���S�~�E�O�L�F�D�V���G�H�V�G�H���X�Q�D���P�L�U�D�G�D���D�O���F�R�Q�W�H�[�W�R���O�R�F�D�O�����H�Q���D�U�D�V���G�H���H�V�W�D�E�O�H�F�H�U���D�O�J�X�Q�D�V���G�L�U�H�F�W�U�L�F�H�V��
acerca de las implicaciones y los legados del orden político en el contexto nacional que han logrado fuerte incidencia en 
las municipalidades.
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CAPITULO II

I�P�D�J�H�Q�����/�R�U�H�Q�]�R���9�L�W�W�X�U�L

Enfoque y Estrategia Metodológica

�(�O���S�U�H�V�H�Q�W�H���W�H�[�W�R����brinda una guía metodológica para el diseño y la formulación de la 
�3�R�O�t�W�L�F�D���3�~�E�O�L�F�D���G�H�V�G�H���H�O���(�Q�I�R�T�X�H���%�D�V�D�G�R���H�Q���'�H�U�H�F�K�R�V�����(�%�'�+������ �D�F�R�U�G�H��

�F�R�Q���O�D���&�R�Q�V�W�U�X�F�F�L�y�Q���G�H���O�D���3�3�'�'�+�+���\���H�O���'�,�+���G�H�O���*�R�E�L�H�U�Q�R���1�D�F�L�R�Q�D�O���\���S�R�U���H�O�O�R�����R�I�U�H�F�H���H�O���P�D�U�F�R���P�i�V���D�Y�D�Q�]�D�G�R���H�[�L�V�W�H�Q�W�H��
�S�D�U�D���H�I�H�F�W�R�V���G�H���G�H�V�D�U�U�R�O�O�D�U���W�D�Q�W�R���O�D���3�3�'�'�+�+�����F�R�P�R���S�D�U�D���S�H�U�P�H�D�U���\���W�U�D�Q�V�Y�H�U�V�D�O�L�]�D�U���W�R�G�D�V���O�D�V���G�H�P�i�V���S�R�O�t�W�L�F�D�V���S�~�E�O�L�F�D�V��

�(�V�� �L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H�� �H�V�W�D�E�O�H�F�H�U�� �F�R�P�R�� �S�X�Q�W�R�� �G�H�� �S�D�U�W�L�G�D�� �S�D�U�D�� �O�D�� �H�V�W�U�D�W�p�J�L�F�D�� �P�H�W�R�G�R�O�y�J�L�F�D�� �S�U�H�V�H�Q�W�D�G�D�� �D�� �F�R�Q�W�L�Q�X�D�F�L�y�Q���� �O�D��
�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�L�D���G�H���X�Q�D���U�H�I�O�H�[�L�y�Q���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�Y�D���G�H�O���F�R�Q�R�F�L�P�L�H�Q�W�R���D���W�U�D�Y�p�V���G�H���O�D���S�D�O�D�E�U�D���G�H���O�D�V���\���O�R�V���D�F�W�R�U�H�V���T�X�H���V�H���S�U�H�V�H�Q�W�D�Q��
�F�R�P�R���F�O�D�Y�H�V���S�D�U�D���H�O���S�U�R�S�y�V�L�W�R���G�H���O�D���F�R�Q�V�W�U�X�F�F�L�y�Q���G�H���O�D���3�3�'�'�+�+�����H�Q���O�D���P�H�G�L�G�D���T�X�H���S�H�U�P�L�W�H���G�H�Y�H�O�D�U���O�D�V���S�U�i�F�W�L�F�D�V���S�U�H�V�H�Q�W�H�V��
�H�Q���O�R�V���W�H�U�U�L�W�R�U�L�R�V���I�D�Y�R�U�D�E�O�H�V���R���Q�R���D�O���H�M�H�U�F�L�F�L�R���G�H���O�R�V���G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V�����H�V�W�D���U�H�I�O�H�[�L�y�Q���H�V�W�D���V�R�S�R�U�W�D�G�D���H�Q���O�R�V���S�R�V�W�X�O�D�G�R�V��
de la investigación social cualitativa como insumo fundamental para el desarrollo de la propuesta.
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Fundamentación del paradigma investigativo para diagnósticos en derechos 

humanos.

�(�Q���O�D���P�H�G�L�G�D���H�Q���T�X�H���V�H���W�U�D�W�D���G�H���F�R�P�S�U�H�Q�G�H�U���I�H�Q�y�P�H�Q�R�V���V�R�F�L�D�O�H�V�����H�V���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H���G�H�V�O�L�Q�G�D�U�V�H���G�H���O�D�V���S�R�V�W�X�U�D�V���S�R�V�L�W�L�Y�L�V�W�D�V��
�T�X�H���I�U�D�J�P�H�Q�W�D�Q���\�� �F�R�V�L�I�L�F�D�Q���O�D���U�H�D�O�L�G�D�G���V�R�F�L�D�O���� �H�Q���H�V�H���V�H�Q�W�L�G�R���H�O���H�Q�I�R�T�X�H���F�X�D�O�L�W�D�W�L�Y�R���S�U�H�W�H�Q�G�H���O�D���F�R�P�S�U�H�Q�V�L�y�Q���G�H���O�D�V��
�V�L�W�X�D�F�L�R�Q�H�V���F�R�Q���U�H�I�H�U�H�Q�F�L�D���D�O���F�R�Q�W�H�[�W�R���\���O�D���Y�R�]���G�H���O�D�V���S�H�U�V�R�Q�D�V���T�X�H���G�t�D���D���G�t�D���I�X�Q�J�H�Q���F�R�P�R���D�F�W�R�U�H�V���G�H���H�V�W�H���S�U�R�F�H�V�R���G�H��
�G�H�V�D�U�U�R�O�O�R���� �'�H�V�G�H�� �H�V�W�H�� �H�Q�I�R�T�X�H���� �O�D�� �U�H�D�O�L�G�D�G�� �V�H�� �G�L�E�X�M�D�� �G�H�� �P�D�Q�H�U�D�� �F�U�t�W�L�F�D���� �G�H�V�H�Q�W�U�D�x�D�Q�G�R�� �O�R�V�� �S�U�R�E�O�H�P�D�V�� �\�� �O�D�V�� �F�D�X�V�D�V��
�H�V�W�U�X�F�W�X�U�D�O�H�V���\���R���F�R�\�X�Q�W�X�U�D�O�H�V���G�H���V�X���R�F�X�U�U�H�Q�F�L�D�����&�R�Q�W�H�[�W�R���\���V�X�M�H�W�R�V���V�H���H�Q�W�U�H�F�U�X�]�D�Q���H�Q���H�O���S�U�R�F�H�V�R���G�H���J�H�Q�H�U�D�F�L�y�Q���G�H���L�G�H�D�V��
�F�R�Q�G�X�F�H�Q�W�H�V���D���O�D���F�R�P�S�U�H�Q�V�L�y�Q���G�H���O�D�V���Y�X�O�Q�H�U�D�F�L�R�Q�H�V���G�H���O�R�V���G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V�����H�Q���H�V�H���V�H�Q�W�L�G�R���O�D���U�H�D�O�L�G�D�G���Q�R���H�V�W�i���G�D�G�D�����V�H��
�F�R�Q�V�W�U�X�\�H���H�Q���O�D���G�L�Q�i�P�L�F�D���V�R�F�L�D�O���\���Y�D�U�t�D���H�Q���O�D�V���I�R�U�P�D�V���G�H���U�H�O�D�F�L�R�Q�D�P�L�H�Q�W�R�����H�Q���H�O���L�Q�W�H�U�F�D�P�E�L�R���G�H���V�H�Q�W�L�G�R�V���\���V�L�J�Q�L�I�L�F�D�G�R�V����
De esta manera el enfoque cualitativo se presentan como el insumo conceptual de la estrategia metodológica que se 
pretende en la construcción participativa de la PPDDHH.

La propuesta investigativa que pretende escudriñar la situación de derechos humanos en un contexto específico debe 
�D�E�R�U�G�D�U���H�Q���V�X���F�H�Q�W�U�R���H�S�L�V�W�p�P�L�F�R���O�R�V���S�R�V�W�X�O�D�G�R�V���E�i�V�L�F�R�V���G�H�O���H�Q�I�R�T�X�H���F�X�D�O�L�W�D�W�L�Y�R���K�H�U�P�H�Q�p�X�W�L�F�R�����G�D�G�R���T�X�H���V�X���U�D�V�J�R���S�U�L�Q�F�L�S�D�O��
�H�V���O�D���P�L�U�D�G�D���H�Q���H�O���D�F�W�R�U���V�R�F�L�D�O���\���O�D���L�Q�W�H�U�S�U�H�W�D�F�L�y�Q���G�H���V�X�V���P�R�W�L�Y�D�F�L�R�Q�H�V�����O�D���K�H�U�P�H�Q�p�X�W�L�F�D���H�V�W�D�E�O�H�F�H���X�Q���V�D�O�W�R���G�H���S�D�U�D�G�L�J�P�D��
entre la interpretación filosófica basada en la racionalidad como fuente única de interpretación y un acercamiento más 
�F�H�Q�W�U�D�G�R���H�Q���O�D�V���I�R�U�P�D�V���G�H�O���O�H�Q�J�X�D�M�H���� �O�R���G�L�V�F�X�U�V�L�Y�R���\�� �O�R���V�L�P�E�y�O�L�F�R���F�R�P�R���D�V�S�H�F�W�R�V���W�U�D�V�Y�H�U�V�D�O�H�V���\�� �I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O�H�V���H�Q���O�D��
comprensión de los significados que se adhieren a la experiencia de la acción social. 

�6�H�J�~�Q�� �*�D�G�D�P�H�U�� �H�O�� �S�H�Q�V�D�P�L�H�Q�W�R�� �F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�H�� �D�� �O�D�� �U�H�I�O�H�[�L�y�Q�� �V�R�E�U�H�� �O�D�� �F�R�P�S�U�H�V�L�y�Q�� �G�H�� �X�Q�D�� �U�H�D�O�L�G�D�G���� �3�D�U�D�� �H�Q�W�H�Q�G�H�U�� �O�D��
�K�H�U�P�H�Q�p�X�W�L�F�D���H�V���Q�H�F�H�V�D�U�L�R���U�H�F�D�O�F�D�U���T�X�H���H�V�W�D���V�H���F�R�Q�Y�L�H�U�W�H���H�Q���X�Q���D�F�W�R���G�H���³�F�R�P�S�U�H�Q�G�H�U�V�H���D���X�Q�R���P�L�V�P�R���\���F�R�P�S�U�H�Q�G�H�U��
�D�O���R�W�U�R�´�����*�D�G�D�P�H�U�����������������\���G�H�V�G�H���D�O�O�t���D�S�U�R�[�L�P�D�U�V�H���D���W�R�G�R���H�O���H�Q�W�U�D�P�D�G�R���G�H���L�Q�W�H�U�S�U�H�W�D�F�L�y�Q�����*�D�G�D�P�H�U���V�H���U�H�I�L�H�U�H���D���O�D��
�K�H�U�P�H�Q�p�X�W�L�F�D���F�R�P�R���X�Q���F�D�P�L�Q�R���G�L�I�H�U�H�Q�W�H���H�Q���O�D���P�H�G�L�G�D���H�Q���T�X�H���\�D���Q�R���H�V���V�R�O�R���H�O���P�p�W�R�G�R���I�D�F�L�O�L�W�D�G�R�U���G�H���O�D�V���L�Q�W�H�U�S�U�H�W�D�F�L�R�Q�H�V����
�V�L�Q�R���P�i�V���E�L�H�Q�����X�Q�D���U�H�I�O�H�[�L�y�Q���I�L�O�R�V�y�I�L�F�D���V�R�E�U�H���O�D�V���F�R�Q�G�L�F�L�R�Q�H�V���J�H�Q�H�U�D�O�H�V�����V�R�E�U�H���O�D�V���F�R�P�S�U�H�Q�V�L�R�Q�H�V���\���O�D�V���L�Q�W�H�U�S�U�H�W�D�F�L�R�Q�H�V��
�T�X�H���V�H���O�H���G�D�Q���D���O�D�V���L�Q�Y�H�V�W�L�J�D�F�L�R�Q�H�V�����(�O���F�t�U�F�X�O�R���K�H�U�P�H�Q�p�X�W�L�F�R���H�V���S�D�U�D���*�D�G�D�P�H�U���X�Q���O�t�P�L�W�H���D���F�X�D�O�T�X�L�H�U���L�Q�W�H�Q�W�R���G�H���F�R�P�S�U�H�Q�V�L�y�Q��
�W�R�W�D�O�L�W�D�U�L�D���S�H�U�R���W�D�P�E�L�p�Q���H�V���X�Q�D���O�L�E�H�U�D�F�L�y�Q���G�H�O���F�R�Q�F�H�S�W�X�D�O�L�V�P�R���D�E�V�W�U�D�F�W�R���T�X�H���P�D�W�L�]�D�E�D���W�R�G�D���L�Q�Y�H�V�W�L�J�D�F�L�y�Q���I�L�O�R�V�y�I�L�F�D�����(�V�W�D��
limitación traduce fielmente la realidad como un decir inconcluso y no acabado. 
�/�R���P�i�V���U�H�O�H�Y�D�Q�W�H���\���F�D�U�D�F�W�H�U�t�V�W�L�F�R���G�H���O�D���K�H�U�P�H�Q�p�X�W�L�F�D���V�R�Q���O�R�V���V�L�J�Q�L�I�L�F�D�G�R�V���G�H���O�D���F�R�Q�G�X�F�W�D���K�X�P�D�Q�D�����O�D���F�X�D�O���W�L�H�Q�H���F�D�U�i�F�W�H�U��
�G�H���V�L�J�Q�R�����V�t�P�E�R�O�R�V�����(�Q���H�V�W�H���V�H�Q�W�L�G�R�����H�O���H�Q�I�R�T�X�H���L�Q�W�H�U�S�U�H�W�D�W�L�Y�R���S�U�R�S�R�Q�H���O�D���F�R�P�S�U�H�Q�V�L�y�Q���G�H���O�D���D�F�F�L�y�Q���K�X�P�D�Q�D���P�H�G�L�D�Q�W�H���O�D��
�L�Q�W�H�U�S�U�H�W�D�F�L�y�Q���G�H���O�D�V���P�R�W�L�Y�D�F�L�R�Q�H�V�����H�V�W�R���H�V�����P�H�G�L�D�Q�W�H���O�D���H�V�F�U�L�W�X�U�D�����O�D���O�H�F�W�X�U�D���\���H�O���G�L�i�O�R�J�R���G�H���V�D�E�H�U�H�V�����(�V�W�D�V���F�D�U�D�F�W�H�U�t�V�W�L�F�D�V��
�O�R�J�U�D�Q���D�O�F�D�Q�]�D�U���X�Q�D���F�R�P�S�U�H�V�L�y�Q���\���O�D���H�[�S�O�R�U�D�F�L�y�Q���V�H���F�R�Q�Y�L�H�U�W�H���H�Q���X�Q���G�L�D�O�R�J�R���G�H���O�D���Y�H�U�G�D�G�����G�H�O���D�F�R�Q�W�H�F�H�U���R���H�P�H�U�J�H�U���G�H��
las cosas. Aspecto que se constituye en fundamental en la comprensión de las circunstancias y contextos que rodean la 
situación de derechos humanos presente en los diferentes escenarios de relacionamiento social.
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�3�D�U�D���*�L�D�Q�Q�L���9�D�W�W�L�P�R�����������������O�D���L�G�H�D���F�H�Q�W�U�D�O���S�D�U�W�H���G�H���T�X�H���³�O�D���Y�H�U�G�D�G�´���D�G�X�F�H���D���T�X�H���O�D���L�Q�W�H�U�S�U�H�W�D�F�L�y�Q���Q�R���G�H�E�H���K�D�F�H�U�V�H���G�H�V�G�H��
un sujeto a histórico�������\���V�L�Q���W�U�D�G�L�F�L�y�Q�����V�H���U�H�P�L�W�H���D�O���D�E�D�Q�G�R�Q�R���G�H���O�D���L�G�H�D���G�H���K�D�F�H�U���U�H�I�H�U�H�Q�F�L�D���D���X�Q���V�X�M�H�W�R���F�R�Q�W�U�D�S�X�H�V�W�R���D���V�X��
�R�E�M�H�W�R�����H�V���G�H�F�L�U�����F�R�Q�W�U�D�S�X�H�V�W�R���D���V�X���U�H�D�O�L�G�D�G���K�L�V�W�y�U�L�F�D�����W�R�P�D���D�O���V�H�U���K�X�P�D�Q�R���\���O�R���D�G�R�S�W�D���G�H�V�G�H���V�X���O�H�Q�J�X�D�M�H���F�R�P�~�Q����

�/�D�� �L�Q�W�H�U�S�U�H�W�D�F�L�y�Q�� �S�U�H�V�H�Q�W�D���W�D�P�E�L�p�Q�� �X�Q�� �F�D�U�i�F�W�H�U�� �V�X�E�M�H�W�L�Y�R���� �S�D�U�D�� �5�L�F�R�H�X�U�� �D�� �W�U�D�Y�p�V�� �G�H�� �O�D�� �K�H�U�P�H�Q�p�X�W�L�F�D�� �H�O�� �V�X�M�H�W�R���Q�R�� �V�H��
�F�R�Q�R�F�H���D���V�L���P�L�V�P�R���G�L�U�H�F�W�D�P�H�Q�W�H�����V�L�Q�R���W�D�Q���V�R�O�R���D���W�U�D�Y�p�V���G�H���O�R�V���V�t�P�E�R�O�R�V���G�H�S�R�V�L�W�D�G�R�V���H�Q���V�X���P�H�P�R�U�L�D���\���H�Q���V�X���L�P�D�J�L�Q�D�U�L�R��
�S�R�U���O�D�V���J�U�D�Q�G�H�V���F�X�O�W�X�U�D�V�����H�V���G�H�F�L�U�����G�L�U�L�J�H���D���O�D���K�H�U�P�H�Q�p�X�W�L�F�D���F�R�P�R���X�Q�D���L�Q�W�H�U�S�U�H�W�D�F�L�y�Q���T�X�H���V�H���D�P�S�O�t�D���D���G�L�U�L�J�L�U�V�H���K�D�F�L�D���H�V�D��
pluralidad del discurso de la humanidad y que como todo discurso es susceptible a manifestaciones de dobles sentido 
���5�L�F�R�H�X�U������������������

�(�O���R�E�M�H�W�R���H�V���H�O���O�H�Q�J�X�D�M�H���\���~�Q�L�F�D�P�H�Q�W�H���p�V�W�H���S�R�V�L�E�L�O�L�W�D���O�R���U�H�D�O�����S�R�U�T�X�H���H�V���H�O���P�H�G�L�R���D���W�U�D�Y�p�V���G�H�O���F�X�D�O���H�O�����V�X�M�H�W�R���L�Q�W�H�U�S�U�H�W�D�Q�W�H��
�S�X�H�G�H���R�t�U�����&�R�P�R���G�L�U�t�D���+�H�L�G�H�J�J�H�U�������������������³�H�O���O�H�Q�J�X�D�M�H���H�V���O�D���F�D�V�D���G�H�O���V�H�U�����(�Q���O�D���P�R�U�D�G�D���T�X�H���R�I�U�H�F�H���H�O���O�H�Q�J�X�D�M�H���K�D�E�L�W�D��
�H�O���K�R�P�E�U�H�����\���O�D�V���P�X�M�H�U�H�V���´�������(�O���p�Q�I�D�V�L�V���H�V���S�U�R�S�L�R�����3�R�U���H�O�O�R�����H�O���P�X�Q�G�R�����\���O�R���T�X�H���H�Q���p�O���D�F�R�Q�W�H�F�H�����L�Q�F�O�X�L�G�R���H�O���V�H�U���K�X�P�D�Q�R����
�Q�R���S�X�H�G�H���V�H�U���S�H�Q�V�D�G�R���F�R�P�R���X�Q�D���F�R�V�D���T�X�H���V�H���H�Q�F�X�H�Q�W�U�D���I�U�H�Q�W�H���D���Q�R�V�R�W�U�R�V�����V�L�Q�R���F�R�P�R���Q�X�H�V�W�U�D���S�U�R�S�L�D���X�E�L�F�D�F�L�y�Q�����H�O���O�X�J�D�U��
donde habitamos y desde donde  comprendemos.

�&�R�Q���W�R�G�R���H�V�R���O�D���K�H�U�P�H�Q�p�X�W�L�F�D���V�D�O�H���G�H�O���F�R�Q�W�H�[�W�R���U�t�J�L�G�R���G�H���O�D���P�H�W�R�G�R�O�R�J�t�D�� �G�H���O�D���F�L�H�Q�F�L�D���S�D�U�D���H�V�W�D�E�O�H�F�H�U�V�H���F�R�P�R���X�Q�D��
�P�H�W�R�G�R�O�R�J�t�D���T�X�H���E�X�V�F�D���O�D���F�R�P�S�U�H�Q�V�L�y�Q���G�H���O�D���Y�H�U�G�D�G�����G�R�Q�G�H���\���F�R�P�R���T�X�L�H�U�D���T�X�H���V�H���H�Q�F�X�H�Q�W�U�H�����P�H�G�L�D�Q�W�H���O�D���L�Q�W�H�U�S�U�H�W�D�F�L�y�Q����
�H�O���D�U�W�H���G�H���O�D���K�H�U�P�H�Q�p�X�W�L�F�D���V�H���E�D�V�D���H�Q���G�H�V�F�U�L�E�L�U���V�L�Q���L�Q�Y�R�O�X�F�U�D�U���H�V�D���V�X�E�M�H�W�L�Y�L�G�D�G�H�V���G�H�O���L�Q�W�H�U�S�U�H�W�D�Q�W�H����

�'�H�V�G�H���H�O���O�X�J�D�U���T�X�H���Q�R�V���S�H�U�P�L�W�H���H�O���S�D�U�D�G�L�J�P�D���K�H�U�P�H�Q�p�X�W�L�F�R���H�V���S�R�V�L�E�O�H���D�E�R�U�G�D�U���H�O���S�U�R�F�H�V�R���L�Q�Y�H�V�W�L�J�D�W�L�Y�R���H�Q���G�H�U�H�F�K�R�V��
humanos ya que permite recoger la base misma de lo que puede significar una circunstancia de vulneración de derechos 
�G�H���D�F�X�H�U�G�R���F�R�Q���O�R�V���H�Q�I�R�T�X�H�V���G�L�I�H�U�H�Q�F�L�D�O���\���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�����\�D���T�X�H���H�V�W�H���S�D�U�D�G�L�J�P�D���S�H�U�P�L�W�H���U�H�F�R�Q�R�F�H�U���O�D���U�H�D�O�L�G�D�G���G�H�V�G�H���O�D��
�Y�R�]���P�L�V�P�D���G�H���O�D�V���Y�t�F�W�L�P�D�V���\���T�X�L�H�Q�H�V���K�D�Q���S�D�G�H�F�L�G�R���O�R�V���H�I�H�F�W�R�V���F�D�X�V�D�O�H�V���\���O�D�V���F�R�Q�V�H�F�X�H�Q�F�L�D�V���P�L�V�P�D�V���G�H���O�D���Y�X�O�Q�H�U�D�F�L�y�Q����
Este aspecto es fundamental para lograr una lectura objetiva de la realidad y permitirse un consenso en las posibles 
soluciones o políticas sociales que se emprendan.

�'�H�V�G�H���H�V�W�D���S�H�U�V�S�H�F�W�L�Y�D���W�H�y�U�L�F�D�����\�� �S�D�U�W�L�H�Q�G�R���G�H�O���S�D�U�D�G�L�J�P�D���K�H�U�P�H�Q�p�X�W�L�F�R���G�H���O�D�V���F�L�H�Q�F�L�D�V���V�R�F�L�D�O�H�V�����H�V���S�R�V�L�E�O�H���L�Q�V�F�U�L�E�L�U��
este proceso de construcción de la PPDDHH bajo el enfoque �³�%�R�W�W�R�P�����8�S�´���R���G�H���D�E�D�M�R���K�D�F�L�D���D�U�U�L�E�D�����H�Q���F�R�Q�W�U�D�S�R�V�L�F�L�y�Q���D�O��
clásico enfoque �³�7�R�S���'�R�Z�Q�´�����V�H�J�~�Q���H�O���F�X�D�O���O�D���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�F�L�y�Q���S�~�E�O�L�F�D���V�H���G�H�V�D�U�U�R�O�O�D���G�H���D�U�U�L�E�D���K�D�F�L�D���D�E�D�M�R�����T�X�H���G�H�V�F�U�L�E�H��
�T�X�H���O�D���F�R�Q�V�W�U�X�F�F�L�y�Q���G�H���O�D�V���S�R�O�t�W�L�F�D�V���S�~�E�O�L�F�D�V���V�H���K�D�F�H�Q���G�H�V�G�H���H�O���Q�L�Y�H�O���Q�D�F�L�R�Q�D�O���\���G�H�V�G�H���H�O���i�P�E�L�W�R���W�p�F�Q�L�F�R�����F�R�Q�I�L�J�X�U�D�Q�G�R���X�Q�D��
�M�H�U�D�U�T�X�t�D���H�Q�W�U�H���O�D���W�R�P�D���G�H���G�H�F�L�V�L�R�Q�H�V�����O�D���I�R�U�P�X�O�D�F�L�y�Q���G�H���O�D�V���S�R�O�t�W�L�F�D�V���S�~�E�O�L�F�D�V���\���V�X���H�I�H�F�W�L�Y�D���L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�F�L�y�Q��

���� �/�R���D�K�L�V�W�y�U�L�F�R�����H�Q���O�D���K�H�U�P�H�Q�p�X�W�L�F�D���V�H���U�H�I�L�H�U�H���D�O���I�L�Q���G�H���H�O�O�D�����H�V���G�H�F�L�U�����T�X�H���H�V�W�D���S�U�H�W�H�Q�G�t�D���Y�H�U���H�Q���O�D���K�R�P�R�J�H�Q�H�L�G�D�G���G�H���O�D���Q�D�W�X�U�D�O�H�]�D��
�K�X�P�D�Q�D���X�Q���V�X�V�W�U�D�W�R���G�H���W�R�G�R���V�X���D�F�R�Q�W�H�F�H�U���\���H�V���D���O�R���T�X�H���V�H���U�H�I�L�H�U�H���D���O�R���D�K�L�V�W�y�U�L�F�R���S�D�U�D���V�X���W�H�R�U�t�D���G�H���O�D���F�R�P�S�U�H�Q�V�L�y�Q���H���L�Q�W�H�U�S�U�H�W�D�F�L�y�Q�����³�(�O��
�F�R�P�S�U�H�Q�G�H�U�� �G�H�E�H�� �S�H�Q�V�D�U�V�H�� �P�H�Q�R�V�� �F�R�P�R�� �X�Q�D�� �D�F�F�L�y�Q�� �G�H�� �O�D�� �V�X�E�M�H�W�L�Y�L�G�D�G�� �T�X�H�� �F�R�P�R�� �X�Q�� �G�H�V�S�O�D�]�D�U�V�H�� �X�Q�R�� �P�L�V�P�R�� �K�D�F�L�D�� �X�Q�� �D�F�R�Q�W�H�F�H�U�� �G�H�� �O�D��
�W�U�D�G�L�F�L�y�Q�´�����*�D�G�D�P�H�U����������������
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Enfoques del proceso metodológico para la construcción 
participativa de la Política Pública en Derechos Humanos

1. Enfoque basado en derechos humanos (EBDH).

La respuesta �G�H�V�G�H�� �O�D�� �D�F�F�L�y�Q�� �H�V�W�D�W�D�O�� �Q�D�F�L�R�Q�D�O���� �G�H�S�D�U�W�D�P�H�Q�W�D�O�� �\�� �O�R�F�D�O�� �\�� �F�R�Q�� �O�D�� �F�X�D�O�� �K�D�Q�� �E�X�V�F�D�G�R��
�F�X�P�S�O�L�U���F�R�Q���V�X�V���F�R�P�S�U�R�P�L�V�R�V���D���T�X�H���V�H���K�D�Q���R�E�O�L�J�D�G�R���D���W�U�D�Y�p�V���G�H���G�L�V�W�L�Q�W�R�V���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�R�V��

�Q�D�F�L�R�Q�D�O�H�V���H���L�Q�W�H�U�Q�D�F�L�R�Q�D�O�H�V���G�H���U�H�V�S�H�W�R�����S�U�R�W�H�F�F�L�y�Q���\���J�D�U�D�Q�W�t�D���G�H���O�R�V���G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V�����G�H�E�H���V�H�U���P�i�V���R�E�M�H�W�L�Y�D���H���L�Q�W�H�J�U�D�O��
frente a esas diversas maneras de violaciones de DDHH y DIH en los distintos sectores poblacionales afectados. Si bien 
el Estado en muchas ocasiones ha actuado pertinente y oportunamente en la construcción de políticas públicas para 
�V�X�S�H�U�D�U���\���S�U�H�Y�H�Q�L�U���O�D�V���Y�L�R�O�D�F�L�R�Q�H�V���G�H���G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V�����G�H�E�H���U�H�F�R�Q�R�F�H�U�V�H���T�X�H���K�D���V�L�G�R���H�Q���Q�R���S�R�F�R�V���F�D�V�R�V�����T�X�H���O�D���&�R�U�W�H��
�&�R�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O���D���W�U�D�Y�p�V���G�H���G�L�V�W�L�Q�W�D�V���V�H�Q�W�H�Q�F�L�D�V���\���D�X�W�R�V�����K�D���H�[�L�J�L�G�R���O�D���D�F�F�L�y�Q���G�H�O���(�V�W�D�G�R�����U�H�T�X�L�U�L�p�Q�G�R�V�H���L�Q�V�L�V�W�H�Q�W�H�P�H�Q�W�H���D��
�O�R�V���G�L�V�W�L�Q�W�R�V���H�Q�W�H�V���G�H�O���R�U�G�H�Q���Q�D�F�L�R�Q�D�O���\���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O���D���F�R�Q�F�H�E�L�U���\���F�R�Q�V�W�U�X�L�U���L�Q�D�S�O�D�]�D�E�O�H�P�H�Q�W�H���H�O���G�L�V�H�x�R���G�H���S�R�O�t�W�L�F�D�V���S�~�E�O�L�F�D�V��
�F�R�Q�� �X�Q�� �P�D�U�F�D�G�R�� �H�Q�I�R�T�X�H�� �G�H�� �G�H�U�H�F�K�R�V���� �F�X�\�D�� �F�D�U�D�F�W�H�U�t�V�W�L�F�D�� �S�U�L�Q�F�L�S�D�O�� �G�H�E�H�U�i�� �V�H�U�� �V�X�� �S�U�H�R�F�X�S�D�F�L�y�Q�� �S�R�U�� �O�D�� �F�R�Q�F�U�H�F�L�y�Q�� �R��
�P�D�W�H�U�L�D�O�L�]�D�F�L�y�Q���U�H�D�O���G�H���O�R�V���G�H�U�H�F�K�R�V���\���O�D���D�W�H�Q�F�L�y�Q���D���J�U�X�S�R�V���P�D�U�J�L�Q�D�G�R�V����

�(�O���(�%�'�+���F�R�Q�I�R�U�P�H���O�D�V���F�R�Q�F�H�S�F�L�R�Q�H�V���P�R�G�H�U�Q�D�V�����S�U�H�W�H�Q�G�H���V�H�U���X�Q�D���Q�X�H�Y�D���P�L�U�D�G�D���T�X�H���F�R�Q�F�L�E�H���O�R�V���G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V���G�H��
�P�D�Q�H�U�D���L�Q�W�H�J�U�D�O�����L�Q�W�H�U�G�H�S�H�Q�G�L�H�Q�W�H���\���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�L�D�����V�X�S�H�U�D�Q�G�R���G�H���H�V�W�H���P�R�G�R�����O�D���Y�L�V�L�y�Q���W�U�D�G�L�F�L�R�Q�D�O���G�H���J�H�Q�H�U�D�F�L�R�Q�H�V���G�H��
derechos y la asimilación de los derechos fundamentales únicamente con los derechos humanos de primera generación. 
�'�L�F�K�D�� �P�D�W�H�U�L�D�O�L�]�D�F�L�y�Q�� �G�H�E�H�U�i�� �U�H�D�O�L�]�D�U�V�H�� �P�H�G�L�D�Q�W�H�� �O�D�� �D�G�R�S�F�L�y�Q�� �G�H�� �S�R�O�t�W�L�F�D�V�� �S�~�E�O�L�F�D�V�� �F�R�Q�� �S�H�U�V�S�H�F�W�L�Y�D�� �G�H�� �J�p�Q�H�U�R�� �\�� �G�H��
derechos y con amplia participación de la sociedad civil. 

�7�D�P�E�L�p�Q�� �H�Q�� �H�V�W�D�� �Q�X�H�Y�D�� �F�R�Q�F�H�S�F�L�y�Q�� �H�Q�� �H�O�� �H�Q�W�H�Q�G�L�P�L�H�Q�W�R�� �G�H�� �O�R�V�� �'�'�+�+���� �\�� �H�Q�� �F�R�Q�V�R�Q�D�Q�F�L�D�� �F�R�Q�� �O�D�� �J�X�t�D�� �F�R�Q�F�H�S�W�X�D�O�� �\��
�P�H�W�R�G�R�O�y�J�L�F�D�� �S�D�U�D�� �H�O�� �G�L�V�H�x�R�� �\�� �O�D�� �I�R�U�P�X�O�D�F�L�y�Q�� �G�H�� �O�D�� �3�R�O�t�W�L�F�D�� �3�~�E�O�L�F�D�� �³�'�H�� �O�D�� �Y�L�R�O�H�Q�F�L�D�� �D�� �O�D�� �V�R�F�L�H�G�D�G�� �G�H�� �O�R�V�� �G�H�U�H�F�K�R�V����
�3�U�R�S�X�H�V�W�D���G�H���3�R�O�t�W�L�F�D���,�Q�W�H�J�U�D�O���G�H���'�H�U�H�F�K�R�V���+�X�P�D�Q�R�V���������������������´�����H�V�W�D�E�O�H�F�L�y���T�X�H���H�O���R�E�M�H�W�L�Y�R���G�H�O���(�%�'�+���H�V�W�i���V�X�V�W�H�Q�W�D�G�R��
en que las políticas públicas incorporen una perspectiva de derechos humanos con el propósito fundamental de que estos 
�V�H�D�Q���F�X�P�S�O�L�G�R�V�����(�Q���H�V�H���V�H�Q�W�L�G�R���\���V�H�J�~�Q���O�D���J�X�t�D���V�H�x�D�O�D�G�D�����X�Q�D���S�R�O�t�W�L�F�D���S�~�E�O�L�F�D���L�Q�W�H�J�U�D�O���Q�R���V�H���U�H�V�W�U�L�Q�J�H���D���O�D���R�I�H�U�W�D���S�~�E�O�L�F�D��
���S�U�R�Y�L�V�L�y�Q���G�H���E�L�H�Q�H�V���\���V�H�U�Y�L�F�L�R�V���S�R�U���S�D�U�W�H���G�H�O���*�R�E�L�H�U�Q�R�������V�L�Q�R���T�X�H���V�X���D�O�F�D�Q�F�H���W�U�D�V�F�L�H�Q�G�H���\���V�H���U�H�F�R�J�H���H�Q���H�O���*�R�F�H���(�I�H�F�W�L�Y�R��
�G�H���'�H�U�H�F�K�R�V�����*�(�'����

�&�R�Q�I�R�U�P�H���O�D���P�L�V�P�D���J�X�t�D���P�H�W�R�G�R�O�y�J�L�F�D���F�L�W�D�G�D�����H�O���(�%�'�+���D�G�H�P�i�V���W�L�H�Q�H���F�R�P�R���S�U�R�S�y�V�L�W�R���F�H�U�U�D�U���H�O���G�p�I�L�F�L�W���G�H���D�S�O�L�F�D�F�L�y�Q���\��
�G�H���H�I�L�F�D�F�L�D���P�D�W�H�U�L�D�O���G�H���O�D�V���S�R�O�t�W�L�F�D�V���S�~�E�O�L�F�D�V�����6�L���E�L�H�Q�����P�X�F�K�D�V���S�R�O�t�W�L�F�D�V���V�H���G�L�V�H�x�D�Q���F�R�Q�V�X�O�W�D�Q�G�R���O�D�V���S�U�R�E�O�H�P�i�W�L�F�D�V���V�R�F�L�D�O�H�V��
�\���O�D���E�X�H�Q�D���L�Q�W�H�Q�F�L�y�Q���G�H���O�R�V���I�X�Q�F�L�R�Q�D�U�L�R�V���G�H���W�X�U�Q�R�����P�X�F�K�D�V���Q�R���V�H���O�R�J�U�D�Q���W�U�D�G�X�F�L�U���H�Q���W�U�D�Q�V�I�R�U�P�D�F�L�R�Q�H�V���G�H���O�D���U�H�D�O�L�G�D�G��
�V�R�F�L�D�O���S�R�U�T�X�H���H�Q���V�X���I�D�V�H���G�H���I�R�U�P�X�O�D�F�L�y�Q���Q�R���F�R�Q�V�X�O�W�D�U�R�Q���O�D���Y�R�]���Q�L���O�D�V���S�U�R�S�X�H�V�W�D�V���G�H���O�D���J�H�Q�W�H�����Q�L���I�X�H�U�R�Q���F�R�Q�V�L�G�H�U�D�G�D�V���O�D�V��
restricciones y obstáculos para el logro de los resultados esperados ni el carácter interseccional de las discriminaciones��. 
���� �(�O���D�Q�i�O�L�V�L�V���L�Q�W�H�U�V�H�F�F�L�R�Q�D�O���G�H�Q�R�W�D���O�D���U�H�O�D�F�L�y�Q���H�[�L�V�W�H�Q�W�H���H�Q�W�U�H���H�O���F�U�X�F�H���G�H���Y�D�U�L�D�E�O�H�V���H�Q���V�L�W�X�D�F�L�R�Q�H�V���G�H���G�H�V�L�J�X�D�O�G�D�G���H�V�W�U�X�F�W�X�U�D�O�����H�M�����/�D��
�L�Q�W�H�U�V�H�F�F�L�R�Q�D�O�L�G�D�G���S�U�R�G�X�F�W�R���G�H�O���F�U�X�F�H���H�Q�W�U�H���O�D���F�D�W�H�J�R�U�t�D���G�H���J�p�Q�H�U�R���\���F�O�D�V�H���V�R�F�L�D�O�����H�P�S�R�E�U�H�F�L�P�L�H�Q�W�R�������H�O���F�U�X�F�H���G�H���H�V�W�D�V���F�D�W�H�J�R�U�t�D�V���L�Q�F�U�H�P�H�Q�W�D��
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�3�R�U���F�R�Q�V�L�J�X�L�H�Q�W�H�����H�O���H�Q�I�R�T�X�H���S�U�R�S�R�Q�H���T�X�H���S�D�U�D���O�R�J�U�D�U���H�O���*�(�'�����V�H���G�H�E�H���J�D�U�D�Q�W�L�]�D�U���H�O���U�H�V�S�H�W�R���\���F�X�P�S�O�L�P�L�H�Q�W�R���G�H�O���F�R�Q�W�H�Q�L�G�R��
�G�H���R�E�O�L�J�D�F�L�R�Q�H�V���G�H���F�D�G�D���G�H�U�H�F�K�R���\���J�U�X�S�R���G�H���G�H�U�H�F�K�R�V���T�X�H���V�H���G�H�E�H���W�U�D�G�X�F�L�U���H�Q���U�H�V�X�O�W�D�G�R�V���W�D�Q�J�L�E�O�H�V���G�H���F�D�P�E�L�R���H�V�W�U�D�W�p�J�L�F�R��

2. Enfoque diferencial

El enfoque diferencial �V�X�U�J�H�� �G�H�O�� �H�Q�I�R�T�X�H�� �E�D�V�D�G�R�� �H�Q�� �G�H�U�H�F�K�R�V���� �F�R�P�R�� �F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�R��
�G�L�V�F�X�U�V�L�Y�R���G�H�O���P�L�V�P�R�����V�X���S�U�H�P�L�V�D���I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O���H�V�W�i���E�D�V�D�G�D���H�Q��

el reconocimiento de la condición de humanidad bajo la protección de un conjunto de principios y libertades de aceptación 
�X�Q�L�Y�H�U�V�D�O�����U�H�F�R�Q�R�F�L�G�R�V���F�R�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O�P�H�Q�W�H���T�X�H���W�L�H�Q�H�Q���E�D�M�R���V�X���D�P�S�D�U�R���D���W�R�G�R�V���O�R�V���V�H�U�H�V���K�X�P�D�Q�R�V���V�L�Q���G�L�V�W�L�Q�F�L�y�Q���D�O�J�X�Q�D����
�6�X���D�E�R�U�G�D�M�H���H�V�W�i���E�D�V�D�G�R���H�Q���H�O���U�H�F�R�Q�R�F�L�P�L�H�Q�W�R���G�H���O�D�V���F�R�Q�G�L�F�L�R�Q�H�V���G�H���G�H�V�L�J�X�D�O�G�D�G���K�L�V�W�y�U�L�F�D�����S�H�U�R���V�R�E�U�H�W�R�G�R���H�Q���O�D���E�D�V�H��
�G�H���O�D���L�Q�V�X�I�L�F�L�H�Q�F�L�D�����H���L�Q�F�O�X�V�R�����L�Q�F�R�K�H�U�H�Q�F�L�D���G�H���O�R�V���S�D�U�i�P�H�W�U�R�V���T�X�H���U�H�F�R�Q�R�F�H�Q���O�R�V���G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V���G�H���O�D�V���S�H�U�V�R�Q�D�V���V�L�Q��
�G�L�V�W�L�Q�F�L�y�Q���H�Q���V�X���D�S�O�L�F�D�E�L�O�L�G�D�G�����(�V�W�H���H�Q�I�R�T�X�H���S�H�U�P�L�W�H���Y�H�U���O�D�V���Y�X�O�Q�H�U�D�F�L�R�Q�H�V���H�V�S�H�F�t�I�L�F�D�V���G�H���F�L�H�U�W�R�V���J�U�X�S�R�V���S�R�E�O�D�F�L�R�Q�D�O�H�V����
sobre la base del principio de equidad.

�(�O���H�Q�I�R�T�X�H���G�L�I�H�U�H�Q�F�L�D�O���H�P�S�L�H�]�D���D���V�H�U���U�H�O�H�Y�D�Q�W�H���H�Q���H�O���S�D�t�V���W�U�D�V���O�R�V���D�Y�D�Q�F�H�V���R�E�W�H�Q�L�G�R�V���F�R�Q���O�D���F�R�Q�V�W�L�W�X�F�L�y�Q���S�R�O�t�W�L�F�D���G�H��������������
Este proceso histórico instala en la dinámica sociopolítica una nueva mirada y un importante avance en la consolidación 
�G�H���X�Q���S�D�t�V���T�X�H���S�U�H�W�H�Q�G�H���U�H�V�S�H�W�D�U���O�D���G�L�Y�H�U�V�L�G�D�G�����&�D�U�O�R�V���*�D�Y�L�U�L�D�����H�[�P�D�J�L�V�W�U�D�G�R���G�H���O�D���&�R�U�W�H���&�R�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O�����K�D���V�H�x�D�O�D�G�R���T�X�H��
�³�O�D���&�R�Q�V�W�L�W�X�F�L�y�Q���G�H�O���������Q�D�F�H���F�R�Q���X�Q���G�L�D�J�Q�y�V�W�L�F�R���+�R�E�E�H�V�L�D�Q�R�����H�O���(�V�W�D�G�R���U�H�F�X�U�U�H�Q�W�H���G�H���Y�L�R�O�H�Q�F�L�D�����\���S�U�R�S�R�Q�H���X�Q�D���V�R�O�X�F�L�y�Q��
�5�R�V�V�H�D�X�Q�L�D�Q�D�����U�H�Q�R�Y�D�U���O�D���G�H�P�R�F�U�D�F�L�D���F�R�Q���G�H�P�R�F�U�D�F�L�D���S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�Y�D�´�����*�U�R�V���������������������������(�Q���X�Q�D���D�F�X�F�L�D�Q�W�H���L�P�S�U�R�Q�W�D���T�X�H��
clamaba justicia social.

�1�D�F�L�H�Q�W�H���G�H���O�R�V���S�U�R�F�H�V�R�V���V�R�F�L�R�S�R�O�t�W�L�F�R�V���T�X�H���V�H���H�P�S�O�D�]�D�E�D�Q���H�Q���O�D�V���G�p�F�D�G�D�V���D�Q�W�H�U�L�R�U�H�V�����H�V�W�H���S�U�R�F�H�V�R���H�V�W�X�Y�R���U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�G�R��
�H�Q���H�O���Q�X�H�Y�R���S�D�F�W�R���V�R�F�L�D�O�����F�R�P�R���X�Q���O�O�D�P�D�G�R���D���O�D���U�H�F�R�Q�F�L�O�L�D�F�L�y�Q���\���D�O���I�L�Q���G�H���O�D���Y�L�R�O�H�Q�F�L�D���V�R�F�L�R�S�R�O�t�W�L�F�D���T�X�H���K�D�F�t�D���P�H�O�O�D���H�Q���H�O��
�S�D�t�V���H�Q���O�D�V���~�O�W�L�P�D�V���F�L�Q�F�R���G�p�F�D�G�D�V�����U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�E�D���W�D�P�E�L�p�Q���X�Q���S�D�V�R���D�G�H�O�D�Q�W�H���D�O���U�H�F�R�Q�R�F�L�P�L�H�Q�W�R���G�H���O�D���G�H�I�H�U�H�Q�F�L�D���T�X�H���V�H�U�t�D��
luego forjadora de los análisis de la diferenciación como postulado básico del enfoque diferencial. En ese sentido y de 
�D�F�X�H�U�G�R���F�R�Q���%�O�D�Q�F�D���$�U�W�H�D�J�D���³�H�O���H�Q�I�R�T�X�H���G�L�I�H�U�H�Q�F�L�D�O���H�V���X�Q�D���P�D�Q�L�I�H�V�W�D�F�L�y�Q���G�H���S�R�O�t�W�L�F�D�V���G�H���O�D���G�L�I�H�U�H�Q�F�L�D�´��

�³�3�D�U�W�L�U���G�H�O���H�Q�I�R�T�X�H���G�H�O���U�H�F�R�Q�R�F�L�P�L�H�Q�W�R���G�H���O�R�V���G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V���F�R�P�R���U�H�I�H�U�H�Q�W�H���I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O���G�H�O���'�H�V�D�U�U�R�O�O�R���+�X�P�D�Q�R��
�,�Q�W�H�J�U�D�O���� �L�P�S�O�L�F�D�� �U�H�F�R�Q�R�F�H�U�� �O�D�V�� �G�L�I�H�U�H�Q�F�L�D�V�� �\�� �O�D�V�� �G�H�V�L�J�X�D�O�G�D�G�H�V�� �H�F�R�Q�y�P�L�F�D�V���� �V�R�F�L�D�O�H�V���� �F�X�O�W�X�U�D�O�H�V�� �\�� �S�R�O�t�W�L�F�D�V���� �T�X�H�� �p�V�W�D�V��
�J�H�Q�H�U�D�Q�� �H�Q�� �U�D�]�y�Q�� �G�H�O�� �V�H�[�R���� �H�O�� �J�p�Q�H�U�R���� �O�D�� �H�G�D�G���� �O�D�� �H�W�Q�L�D���� �O�D�� �R�U�L�H�Q�W�D�F�L�y�Q�� �V�H�[�X�D�O���� �O�D�� �G�L�V�F�D�S�D�F�L�G�D�G���� �T�X�H�� �R�E�V�W�D�F�X�O�L�]�D�Q�� �\��
establecen barreras para acceder en igualdad de condiciones a los beneficios del desarrollo. De ahí la importancia que 
�F�R�E�U�D�Q���O�R�V���V�L�V�W�H�P�D�V���G�H���L�Q�I�R�U�P�D�F�L�y�Q���T�X�H���L�Q�F�R�U�S�R�U�D�Q���H�V�W�D���Y�D�U�L�D�E�L�O�L�G�D�G���V�R�F�L�D�O�����S�D�U�D���U�H�F�R�Q�R�F�H�U���F�R�Q�G�L�F�L�R�Q�H�V���\���D�Y�D�Q�F�H�V���H�Q���O�D��
�L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�F�L�y�Q���G�H���O�D�V���S�R�O�t�W�L�F�D�V���S�~�E�O�L�F�D�V���S�R�E�O�D�F�L�R�Q�D�O�H�V�´����  

el grado de vulnerabilidad de las mujeres.
���� �)�X�Q�G�D�P�H�Q�W�R�V���G�H�O���3�O�D�Q���G�H���'�H�V�D�U�U�R�O�O�R�������������������������������������K�W�W�S�V�������Z�Z�Z���P�H�G�H�O�O�L�Q���J�R�Y���F�R���L�U�M���S�R�U�W�D�O���F�L�X�G�D�G�D�Q�R�V�"�1�D�Y�L�J�D�W�L�R�Q�7�D�U�J�H�W� ��
�Q�D�Y�X�U�O�������G���������H���������E�����G�H�����H�F�G�F�E�H���G�������D������
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�/�D�� �3�3�'�'�+�+���� �G�H�E�H�� �G�D�U�O�H�� �X�Q�� �W�U�D�W�D�P�L�H�Q�W�R�� �G�L�I�H�U�H�Q�F�L�D�O�� �D�� �O�D�V�� �S�R�E�O�D�F�L�R�Q�H�V�� �R�E�M�H�W�R�� �G�H�� �S�U�R�W�H�F�F�L�y�Q�� �H�V�S�H�F�L�D�O���� �\�� �S�R�E�O�D�F�L�R�Q�H�V��
�Y�X�O�Q�H�U�D�E�O�H�V�����F�R�P�R���V�R�Q��

���� �*�U�X�S�R�V���p�W�Q�L�F�R�V�����3�X�H�E�O�R�V���L�Q�G�t�J�H�Q�D�V�����S�R�E�O�D�F�L�y�Q���D�I�U�R�G�H�V�F�H�Q�G�L�H�Q�W�H����
�F�R�P�X�Q�L�G�D�G�H�V���Q�H�J�U�D�V�����U�D�L�]�D�O�H�V���\���S�D�O�H�Q�T�X�H�U�D�V�������5�2�0���R���*�L�W�D�Q�R�V����
���� �0�X�M�H�U�H�V
���� �1�L�x�R�V�����1�L�x�D�V���\���$�G�R�O�H�V�F�H�Q�W�H�V�����1�1�$��
���� �-�y�Y�H�Q�H�V
���� �3�R�E�O�D�F�L�y�Q���/�*�7�%�,
���� �$�G�X�O�W�R���0�D�\�R�U
���� �3�H�U�V�R�Q�D�V���F�R�Q���G�L�V�F�D�S�D�F�L�G�D�G
���� �9�t�F�W�L�P�D�V���G�H�O���&�R�Q�I�O�L�F�W�R���$�U�P�D�G�R
���� �3�H�U�V�R�Q�D�V���S�U�L�Y�D�G�D�V���G�H���O�D���O�L�E�H�U�W�D�G
���� �'�H�I�H�Q�V�R�U�H�V���G�H���'�'�+�+

�/�D���3�3�'�'�+�+�����G�H�E�H���S�U�R�S�H�Q�G�H�U���S�R�U���H�O���U�H�V�S�H�W�R���D�O���G�H�U�H�F�K�R���D���O�D���L�J�X�D�O�G�D�G�����O�D���Q�R���G�L�V�F�U�L�P�L�Q�D�F�L�y�Q���\���H�O���U�H�V�S�H�W�R���S�R�U���O�D�V���L�G�H�Q�W�L�G�D�G�H�V����
�G�D�Q�G�R���F�X�P�S�O�L�P�L�H�Q�W�R���D�O���S�U�L�Q�F�L�S�L�R���F�R�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O���G�H���U�H�V�S�H�W�R���D���O�D���G�L�Y�H�U�V�L�G�D�G���p�W�Q�L�F�D���\���F�X�O�W�X�U�D�O���\���H�O���S�U�L�Q�F�L�S�L�R���G�H���L�J�X�D�O�G�D�G���\���Q�R��
�G�L�V�F�U�L�P�L�Q�D�F�L�y�Q���F�R�Q�V�D�J�U�D�G�D�V���H�Q���O�D���&�R�Q�V�W�L�W�X�F�L�y�Q���3�R�O�t�W�L�F�D���G�H�����������������'�H���I�R�U�P�D���S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�Y�D���\���F�R�Q�F�H�U�W�D�G�D�����V�H���G�H�E�H�Q���S�U�R�P�R�Y�H�U��
�\���D�G�R�S�W�D�U���O�D�V���P�H�G�L�G�D�V���Q�H�F�H�V�D�U�L�D�V���S�D�U�D���F�R�Q�W�U�L�E�X�L�U���D���H�O�L�P�L�Q�D�U���S�U�i�F�W�L�F�D�V���G�L�V�F�U�L�P�L�Q�D�W�R�U�L�D�V�����L�P�S�X�O�V�D�U���S�U�i�F�W�L�F�D�V���V�R�F�L�D�O�H�V���T�X�H��
�U�H�V�S�H�W�H�Q���T�X�H���U�H�F�R�Q�R�]�F�D�Q���\���Y�D�O�R�U�H�Q���O�D���G�L�Y�H�U�V�L�G�D�G�����\���O�D���E�~�V�T�X�H�G�D���G�H���J�D�U�D�Q�W�t�D���G�H���O�R�V���P�H�F�D�Q�L�V�P�R�V���G�H���S�U�R�W�H�F�F�L�y�Q�����U�H�S�D�U�D�F�L�y�Q��
y acciones afirmativas para los sujetos y grupos poblacionales víctimas de conductas discriminatorias.

�'�H�Q�W�U�R�� �G�H�� �O�R�V�� �S�U�L�Q�F�L�S�L�R�V�� �T�X�H�� �U�H�J�X�O�D�Q�� �H�O�� �I�X�Q�F�L�R�Q�D�P�L�H�Q�W�R�� �G�H�O�� �6�L�V�W�H�P�D�� �1�D�F�L�R�Q�D�O�� �G�H�� �'�'�+�+�� �\�� �'�,�+���� �H�V�W�i�� �H�O�� �S�U�L�Q�F�L�S�L�R�� �G�H��
�L�J�X�D�O�G�D�G���\���Q�R���G�L�V�F�U�L�P�L�Q�D�F�L�y�Q�����H�O���F�X�D�O���V�H�x�D�O�D���T�X�H���³�V�H���J�D�U�D�Q�W�L�]�D�U�i���T�X�H���W�R�G�D�V���O�D�V���S�H�U�V�R�Q�D�V���U�H�F�L�E�D�Q���O�D���P�L�V�P�D���S�U�R�W�H�F�F�L�y�Q���\��
�W�U�D�W�R���G�H���O�D�V���D�X�W�R�U�L�G�D�G�H�V���\���J�R�F�H�Q���G�H���O�R�V���P�L�V�P�R�V���G�H�U�H�F�K�R�V�����O�L�E�H�U�W�D�G�H�V���\���R�S�R�U�W�X�Q�L�G�D�G�H�V�����V�L�Q���Q�L�Q�J�X�Q�D���G�L�V�F�U�L�P�L�Q�D�F�L�y�Q���S�R�U��
�P�R�W�L�Y�R�V���G�H���V�H�[�R�����U�D�]�D�����L�G�H�Q�W�L�G�D�G���G�H���J�p�Q�H�U�R�����R�U�L�H�Q�W�D�F�L�y�Q���V�H�[�X�D�O�����H�W�Q�L�D�����F�X�O�W�X�U�D�����H�G�D�G�����R�U�L�J�H�Q���Q�D�F�L�R�Q�D�O���R���I�D�P�L�O�L�D�U�����O�H�Q�J�X�D����
�U�H�O�L�J�L�y�Q�����G�L�V�F�D�S�D�F�L�G�D�G�����R�S�L�Q�L�y�Q���S�R�O�t�W�L�F�D���R���I�L�O�R�V�y�I�L�F�D�����S�R�U���F�R�Q�G�L�F�L�y�Q���V�R�F�L�D�O���R���H�F�R�Q�y�P�L�F�D�����H�Q�W�U�H���R�W�U�D�V�����'�H���L�J�X�D�O���P�D�Q�H�U�D�����V�H��
�U�H�F�R�Q�R�F�H�U�i�Q���O�D�V���S�D�U�W�L�F�X�O�D�U�L�G�D�G�H�V���S�R�E�O�D�F�L�R�Q�D�O�H�V�����S�U�L�Q�F�L�S�D�O�P�H�Q�W�H���G�H���O�R�V���V�X�M�H�W�R�V���G�H���H�V�S�H�F�L�D�O���S�U�R�W�H�F�F�L�y�Q���F�R�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O�����H�V��
�G�H�F�L�U�����T�X�H���S�R�U���V�X���F�R�Q�G�L�F�L�y�Q���H�F�R�Q�y�P�L�F�D�����V�R�F�L�D�O�����I�t�V�L�F�D���R���P�H�Q�W�D�O�����V�H���H�Q�F�X�H�Q�W�U�H�Q���H�Q���F�L�U�F�X�Q�V�W�D�Q�F�L�D�V���G�H���G�H�E�L�O�L�G�D�G���P�D�Q�L�I�L�H�V�W�D��
y que requieren una atención y protección especial y la aplicación de acciones afirmativas acordes con su situación. 
�$�G�H�P�i�V�����V�H���E�X�V�F�D�U�i���H�O�L�P�L�Q�D�U���O�D�V���H�V�W�U�X�F�W�X�U�D�V�����S�U�R�F�H�G�L�P�L�H�Q�W�R�V���R���D�F�F�L�R�Q�H�V���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O�H�V�����H�Q���H�O���i�P�E�L�W�R���S�~�E�O�L�F�R���R���S�U�L�Y�D�G�R����
�T�X�H���U�H�V�X�O�W�H�Q���H�Q���F�X�D�O�T�X�L�H�U���W�L�S�R���G�H���G�L�V�F�U�L�P�L�Q�D�F�L�y�Q���´�����'�H�F�U�H�W�R�������������G�H���������������D�U�W�t�F�X�O�R���������Q�X�P�H�U�D�O��������

�(�O���H�Q�I�R�T�X�H���G�L�I�H�U�H�Q�F�L�D�O���W�L�H�Q�H���X�Q���G�R�E�O�H���V�L�J�Q�L�I�L�F�D�G�R�����H�V���D���O�D���Y�H�]���X�Q���P�p�W�R�G�R���G�H���D�Q�i�O�L�V�L�V���\���X�Q�D���J�X�t�D���S�D�U�D���O�D���D�F�F�L�y�Q�����(�Q���H�O��
�S�U�L�P�H�U���F�D�V�R�����H�P�S�O�H�D���X�Q�D���O�H�F�W�X�U�D���G�H���O�D���U�H�D�O�L�G�D�G���T�X�H���S�U�H�W�H�Q�G�H���K�D�F�H�U���Y�L�V�L�E�O�H�V���O�D�V���I�R�U�P�D�V���G�H���G�L�V�F�U�L�P�L�Q�D�F�L�y�Q���F�R�Q�W�U�D���D�T�X�H�O�O�R�V��
�J�U�X�S�R�V���R���S�R�E�O�D�G�R�U�H�V���F�R�Q�V�L�G�H�U�D�G�R�V���G�L�I�H�U�H�Q�W�H�V���S�R�U���X�Q�D���P�D�\�R�U�t�D���R���S�R�U���X�Q���J�U�X�S�R���K�H�J�H�P�y�Q�L�F�R�����(�Q���H�O���V�H�J�X�Q�G�R���F�D�V�R�����W�R�P�D���H�Q��
cuenta dicho análisis para brindar adecuada atención y protección de los derechos de la población.��   

���� �K�W�W�S�������Z�Z�Z���K�F�K�U���R�U�J���F�R���D�F�Q�X�G�K���L�Q�G�H�[���S�K�S�"�R�S�W�L�R�Q� �F�R�P�B�F�R�Q�W�H�Q�W�	�Y�L�H�Z� �D�U�W�L�F�O�H�	�L�G� �����������X�Q���J�U�D�Q���S�U�R�F�H�V�R���	�F�D�W�L�G� �������U�H�F�X�U�V�R�V
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2.1. Enfoque diferencial de género

�(�O���H�Q�I�R�T�X�H���G�H���J�p�Q�H�U�R��
hace parte del enfoque diferencial; al ser aplicado como 
�P�p�W�R�G�R�� �G�H�� �D�Q�i�O�L�V�L�V�� �K�D�F�H�� �Y�L�V�L�E�O�H�� �O�D�� �F�D�O�L�G�D�G�� �G�H�� �O�D�� �U�H�O�D�F�L�y�Q��
�H�Q�W�U�H�� �K�R�P�E�U�H�V���� �P�X�M�H�U�H�V�� �\�� �R�W�U�D�V�� �L�G�H�Q�W�L�G�D�G�H�V�� ���W�U�D�Y�H�V�W�L�V����
�W�U�D�Q�V�H�[�X�D�O�H�V�����W�U�D�Q�V�I�R�U�P�L�V�W�D�V���H���L�Q�W�H�U�V�H�[�X�D�O�H�V�����\���F�R�P�R���H�V�W�D�V��
determinan dificultades que tienen que ver con el libre 
�G�H�V�D�U�U�R�O�O�R���G�H���V�X�V���F�D�S�D�F�L�G�D�G�H�V�����V�D�W�L�V�I�D�F�F�L�y�Q���G�H���Q�H�F�H�V�L�G�D�G�H�V��
y goce efectivo de derechos. Desde una postura conceptual 
�H�O���J�p�Q�H�U�R���H�V���X�Q�D���F�R�Q�V�W�U�X�F�F�L�y�Q���V�R�F�L�D�O���G�H���S�D�W�U�R�Q�H�V���F�X�O�W�X�U�D�O�H�V��
relacionada con la subjetividad que involucra factores de 
reconocimiento de las condiciones históricas de subyugación 
�V�R�E�U�H���O�D�V���P�X�M�H�U�H�V���\���O�D�V���G�L�Y�H�U�V�L�G�D�G�H�V���V�H�[�X�D�O�H�V���H�Q���U�D�]�y�Q���G�H��
su ser.

�(�O���H�Q�I�R�T�X�H���G�L�I�H�U�H�Q�F�L�D�O���G�H���J�p�Q�H�U�R���S�D�U�D���O�D�V���P�X�M�H�U�H�V���S�H�U�P�L�W�H���H�O���U�H�F�R�Q�R�F�L�P�L�H�Q�W�R���G�H���O�D�V���D�I�H�F�W�D�F�L�R�Q�H�V���S�D�U�W�L�F�X�O�D�U�H�V���T�X�H���H�O��
�P�R�G�H�O�R���G�H���G�H�V�D�U�U�R�O�O�R�����O�D���S�R�O�t�W�L�F�D�����U�H�O�L�J�L�y�Q���\���F�X�O�W�X�U�D���K�D�Q���G�H�V�F�D�U�J�D�G�R���V�R�E�U�H���O�D���Y�L�G�D���\���H�O���F�X�H�U�S�R���G�H���O�D�V���P�X�M�H�U�H�V�����W�D�O�H�V���F�R�P�R��
�O�D���I�H�P�L�Q�L�]�D�F�L�y�Q���G�H���O�D���S�R�E�U�H�]�D�����I�D�F�W�R�U�H�V���G�H���G�H�V�L�J�X�D�O�G�D�G���H�Q���D�F�F�H�V�R���D���O�R�V���G�H�U�H�F�K�R�V���\���O�D�V���Y�L�R�O�H�Q�F�L�D�V���E�D�V�D�G�D�V���H�Q���J�p�Q�H�U�R����
�D�V�S�H�F�W�R�V���T�X�H���K�D�V�W�D���K�D�F�H���P�X�\�� �S�R�F�D�V���G�p�F�D�G�D�V���I�X�H�U�R�Q���L�Q�Y�L�V�L�E�L�O�L�]�D�G�R�V���\�� �Q�D�W�X�U�D�O�L�]�D�G�R�V���S�R�U���H�O���(�V�W�D�G�R���\�� �V�X�V���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�H�V����
�Y�X�O�Q�H�U�D�Q�G�R���O�R�V���G�H�U�H�F�K�R�V���G�H���P�i�V���G�H���O�D���P�L�W�D�G���G�H���O�D���S�R�E�O�D�F�L�y�Q���P�X�Q�G�L�D�O�����6�L�Q���O�D���Y�L�V�L�E�L�O�L�]�D�F�L�y�Q���G�H���H�V�W�R�V���D�V�S�H�F�W�R�V���H�Q���O�D���J�H�V�W�L�y�Q��
�S�~�E�O�L�F�D���H�O���i�P�E�L�W�R���G�H���R�S�H�U�D�W�L�Y�L�G�D�G���G�H���O�D���3�R�O�t�W�L�F�D���3�~�E�O�L�F�D���G�H���'�H�U�H�F�K�R�V���+�X�P�D�Q�R�V���V�H���U�H�V�W�U�L�Q�J�H���\���Q�R���V�H���P�D�W�H�U�L�D�O�L�]�D���X�Q���S�U�R�F�H�V�R��
efectivo de deconstrucción y goce de derechos.

�&�R�P�R���L�Q�K�H�U�H�Q�W�H���D���O�D���F�D�W�H�J�R�U�t�D���G�H���H�Q�I�R�T�X�H���G�L�I�H�U�H�Q�F�L�D�O���S�H�U�R���F�R�Q���F�R�Q�Q�R�W�D�F�L�R�Q�H�V���G�L�I�H�U�H�Q�F�L�D�G�D�V�����O�D���S�R�E�O�D�F�L�y�Q���F�R�Q���G�L�Y�H�U�V�L�G�D�G��
�V�H�[�X�D�O���K�D���S�D�G�H�F�L�G�R���D�I�H�F�W�D�F�L�R�Q�H�V���D���V�X�V���G�H�U�H�F�K�R�V���\���D���V�X���V�H�J�X�U�L�G�D�G���S�H�U�V�R�Q�D�O���S�R�U���W�U�D�Q�V�J�U�H�G�L�U���O�D���Q�R�U�P�D���V�H�[�X�D�O���K�H�W�H�U�R�Q�R�U�P�D�W�L�Y�D����
�V�L�Q���H�P�E�D�U�J�R���H�V�W�D�V���D�I�H�F�W�D�F�L�R�Q�H�V���V�R�O�R���V�H���K�D�Q���K�H�F�K�R���Y�L�V�L�E�O�H�V���H�Q���O�D�V���~�O�W�L�P�D�V���G�p�F�D�G�D�V���W�U�D�V���O�R�V���D�Y�D�Q�F�H�V���D�S�R�U�W�D�G�R�V���G�H�V�G�H���O�R�V��
�P�R�Y�L�P�L�H�Q�W�R�V���V�R�F�L�D�O�H�V���G�H���S�R�E�O�D�F�L�y�Q���/�*�%�7�,�����G�H���P�X�M�H�U�H�V���\���H�O���D�X�J�H���G�H�O���G�L�V�F�X�U�V�R���G�H���O�R�V���'�H�U�H�F�K�R�V���+�X�P�D�Q�R�V�����(�V�W�D���F�D�W�H�J�R�U�t�D��
�H�P�H�U�J�H���G�H�V�G�H���O�R�V���H�V�W�X�G�L�R�V���G�H���H�T�X�L�G�D�G���G�H���J�p�Q�H�U�R���H�Q���O�D���G�H�Q�X�Q�F�L�D���S�R�U���O�D���D�P�H�Q�D�]�D���D���V�X�V���Y�L�G�D�V�����O�D�V���G�L�V�F�U�L�P�L�Q�D�F�L�R�Q�H�V���\���O�R�V��
constantes riesgos para las y los que se dedican por decisión o se ven obligados a dedicarse al ejercicio de la prostitución.

Imagen: Jorge Rodriguez Gerada
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2.2. Enfoque diferencial étnico

�(�O���H�Q�I�R�T�X�H���p�W�Q�L�F�R��es otro componente 
del enfoque 

�G�L�I�H�U�H�Q�F�L�D�O���� �7�L�H�Q�H�� �T�X�H�� �Y�H�U�� �F�R�Q�� �O�D�� �G�L�Y�H�U�V�L�G�D�G�� �p�W�Q�L�F�D�� �\�� �F�X�O�W�X�U�D�O����
�(�V�W�D�� �G�L�Y�H�U�V�L�G�D�G�� �V�H�� �P�D�Q�L�I�L�H�V�W�D�� �H�Q�� �O�D�� �V�L�Q�J�X�O�D�U�L�G�D�G�� �\�� �D�� �O�D�� �Y�H�]�� �H�Q��
�O�D�� �S�O�X�U�D�O�L�G�D�G�� �G�H�� �O�D�V�� �L�G�H�Q�W�L�G�D�G�H�V�� �T�X�H�� �F�D�U�D�F�W�H�U�L�]�D�Q�� �O�R�V�� �J�U�X�S�R�V�� �\��
�V�R�F�L�H�G�D�G�H�V�� �T�X�H�� �F�R�Q�W�U�L�E�X�\�H�Q�� �D�� �O�D�� �U�L�T�X�H�]�D�� �G�H�� �O�D�� �K�X�P�D�Q�L�G�D�G���� �(�V��
�I�X�H�Q�W�H���G�H���L�Q�Q�R�Y�D�F�L�R�Q�H�V�����G�H���F�U�H�D�W�L�Y�L�G�D�G���\���G�H���P�D�Q�W�H�Q�L�P�L�H�Q�W�R���G�H���O�D��
necesaria diversidad biológica.

Incluir este componente en la construcción de la Política Pública de DDHH determina los siguientes criterios:

���� �(�O�� �U�H�F�R�Q�R�F�L�P�L�H�Q�W�R�� �G�H�� �O�D�� �F�D�O�L�G�D�G�� �K�L�V�W�y�U�L�F�D�� �G�H�� �Y�t�F�W�L�P�D�V�� �\�� �O�R�V�� �S�U�R�F�H�V�R�V�� �G�H�� �U�H�� �Y�L�F�W�L�P�L�]�D�F�L�y�Q�� �S�U�R�G�X�F�W�R�� �G�H�� �O�R�V��
�G�H�V�S�O�D�]�D�P�L�H�Q�W�R�V�� �I�R�U�]�D�G�R�V�� �\�� �D�P�H�Q�D�]�D�V�� �S�R�U�� �S�D�U�W�H�� �G�H�� �J�U�X�S�R�V�� �D�U�P�D�G�R�V�� �D�O�� �P�D�U�J�H�Q�� �G�H�� �O�D�� �O�H�\�� �R�� �G�H�� �P�H�J�D�S�U�R�\�H�F�W�R�V��
de minería que están establecido en algunos de los territorios que fueron ocupados de manera ancestral por los 
pueblos originarios.
���� �5�H�V�S�H�W�R�� �S�R�U�� �V�X�� �F�X�O�W�X�U�D�� �\�� �V�X�� �O�H�J�D�G�R�� �D�Q�F�H�V�W�U�D�O�� �T�X�H�� �L�Q�F�O�X�\�H�� �S�U�R�P�R�Y�H�U�� �H�O�� �U�H�V�F�D�W�H�� �G�H�� �V�X�� �L�G�H�Q�W�L�G�D�G�� �\�� �V�X�� �F�X�O�W�X�U�D��
mientras no vaya e contravía de los derechos humanos.
���� �5�H�F�R�Q�R�F�H�U���O�D�V���U�H�D�O�L�G�D�G�H�V���\�� �O�D�V���Q�H�F�H�V�L�G�D�G�H�V���S�D�U�W�L�F�X�O�D�U�H�V���L�Q�K�H�U�H�Q�W�H�V���D���V�X���L�Q�W�H�J�U�D�F�L�y�Q���D���� �X�Q���F�R�Q�W�H�[�W�R���Q�X�H�Y�R���\��
adverso.

Otros sujetos del enfoque diferencial

�7�D�P�E�L�p�Q���V�H���S�X�H�G�H�Q���F�R�Q�V�L�G�H�U�D�U���F�R�P�R���V�X�M�H�W�R�V���G�H���D�W�H�Q�F�L�y�Q���G�L�I�H�U�H�Q�F�L�D�O���O�D�V���V�L�J�X�L�H�Q�W�H�V���S�R�E�O�D�F�L�R�Q�H�V�����W�U�D�Q�V�Y�H�U�V�D�O�L�]�D�G�D�V���S�R�U��
�G�R�V���Y�D�U�L�D�E�O�H�V�����F�L�F�O�R���Y�L�W�D�O���\���J�p�Q�H�U�R���������3�R�E�O�D�F�L�y�Q���H�Q���V�L�W�X�D�F�L�y�Q���G�H���G�L�V�F�D�S�D�F�L�G�D�G�����S�R�E�O�D�F�L�y�Q���H�Q���V�L�W�X�D�F�L�y�Q���G�H���G�H�V�S�O�D�]�D�P�L�H�Q�W�R����
�F�L�X�G�D�G�D�Q�R�V���\���F�L�X�G�D�G�D�Q�D�V���K�D�E�L�W�D�Q�W�H�V���G�H���F�D�O�O�H�����S�R�E�O�D�F�L�y�Q���S�U�L�Y�D�G�D���G�H���O�D���O�L�E�H�U�W�D�G�����S�R�E�O�D�F�L�y�Q���H�Q���V�L�W�X�D�F�L�y�Q���\���R���H�M�H�U�F�L�F�L�R���G�H��
�S�U�R�V�W�L�W�X�F�L�y�Q�����S�H�U�V�R�Q�D�V���G�H���V�H�F�W�R�U�H�V���/�*�%�7�,�����S�H�U�V�R�Q�D�V���G�H���O�D���W�H�U�F�H�U�D���H�G�D�G���\���Q�L�x�R�V���\���Q�L�x�D�V��

Cada uno de estos grupos requiere de una mirada específica y la articulación interinstitucional para la identificación 
�G�H���O�R�V���F�R�Q�W�H�[�W�R�V���U�H�D�O�H�V���G�H���R�F�X�U�U�H�Q�F�L�D���G�H���Y�X�O�Q�H�U�D�F�L�y�Q���G�H���O�R�V���G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V�����D�V�t���F�R�P�R���X�Q�D���P�L�U�D�G�D���V�H�Q�V�L�E�O�H���D���H�V�W�D�V��
�U�H�D�O�L�G�D�G�H�V���F�R�Q���H�O���I�L�Q���G�H���G�H�Y�H�O�D�U���H�V�F�H�Q�D�U�L�R�V���G�H���R�F�X�O�W�D�P�L�H�Q�W�R���\���Q�D�W�X�U�D�O�L�]�D�F�L�y�Q���G�H���O�D�V���Y�L�R�O�H�Q�F�L�D�V�����$�V�t���F�R�P�R���W�D�P�E�L�p�Q���V�H���K�D�F�H��
necesario identificar cuando un factor de vulnerabilidad es interdependiente de otros factores estructurales del contexto.

Ventajas del enfoque diferencial

La aplicación de este enfoque tiene grandes potencialidades cuando se convierte en una guía para la formulación y 
�H�M�H�F�X�F�L�y�Q���G�H���S�R�O�t�W�L�F�D�V���S�~�E�O�L�F�D�V�����S�R�U���O�D�V���V�L�J�X�L�H�Q�W�H�V���U�D�]�R�Q�H�V��

Imagen: pixabay.com
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���� �$�F�W�~�D���V�R�E�U�H���H�O���H�I�H�F�W�R���\���G�H�V�S�U�R�S�y�V�L�W�R���T�X�H���O�D���Y�L�R�O�H�Q�F�L�D���\���O�D���G�H�V�L�J�X�D�O�G�D�G���W�L�H�Q�H���H�Q�W�U�H���D�O�J�X�Q�R�V���J�U�X�S�R�V�����S�X�H�V�W�R���T�X�H��
permite dar una respuesta integral que consulte sus necesidades particulares.
���� �3�H�U�P�L�W�H�� �U�H�F�R�Q�R�F�H�U�� �O�D�V�� �P�~�O�W�L�S�O�H�V�� �Y�X�O�Q�H�U�D�E�L�O�L�G�D�G�H�V���� �G�L�V�F�U�L�P�L�Q�D�F�L�R�Q�H�V�� �T�X�H�� �Q�L�x�R�V�� �\�� �Q�L�x�D�V���� �P�X�M�H�U�H�V���� �L�Q�G�t�J�H�Q�D�V����
�D�I�U�R�G�H�V�F�H�Q�G�L�H�Q�W�H�V�����S�H�U�V�R�Q�D�V���S�U�L�Y�D�G�D�V���G�H���O�L�E�H�U�W�D�G�����S�H�U�V�R�Q�D�V���H�Q���H�M�H�U�F�L�F�L�R���G�H���O�D���S�U�R�V�W�L�W�X�F�L�y�Q�����S�H�U�V�R�Q�D�V���/�*�%�7�,�����K�D�E�L�W�D�Q�W�H�V��
�G�H���O�D���F�D�O�O�H�����H�Q�I�U�H�Q�W�D�Q��
���� �)�D�F�L�O�L�W�D�� �H�O�� �G�H�V�D�U�U�R�O�O�R�� �G�H�� �S�U�R�J�U�D�P�D�V�� �T�X�H�� �S�H�U�P�L�W�D�Q�� �H�Q�W�H�Q�G�H�U�� �O�D�V�� �F�D�U�D�F�W�H�U�t�V�W�L�F�D�V���� �S�U�R�E�O�H�P�i�W�L�F�D�V���� �Q�H�F�H�V�L�G�D�G�H�V����
intereses e interpretaciones particulares que tengan las poblaciones y que redunden en una adecuación de las 
modalidades de atención a los mismos permitiendo la integralidad de la respuesta estatal.
���� �3�H�U�P�L�W�H���U�H�D�O�L�]�D�U���D�F�F�L�R�Q�H�V���S�R�V�L�W�L�Y�D�V���T�X�H���Q�R���V�y�O�R���G�L�V�P�L�Q�X�\�H�Q���O�D�V���F�R�Q�G�L�F�L�R�Q�H�V���G�H���G�L�V�F�U�L�P�L�Q�D�F�L�y�Q�����V�L�Q�R���T�X�H���D�S�X�Q�W�D�Q��
�D���P�R�G�L�I�L�F�D�U���F�R�Q�G�L�F�L�R�Q�H�V���V�R�F�L�D�O�H�V�����F�X�O�W�X�U�D�O�H�V���\���H�V�W�U�X�F�W�X�U�D�O�H�V������.

3. Enfoque territorial

En la medida que el enfoque territorial 
constituye un cambio fundamental 

�R�� �³�S�D�U�D�G�L�J�P�i�W�L�F�R�´�� �H�Q�� �O�D�� �I�R�U�P�D�� �G�H�� �S�H�U�F�L�E�L�U�� �O�D�� �U�H�D�O�L�G�D�G�� �H�� �L�Q�W�H�U�Y�H�Q�L�U��
�V�R�E�U�H���H�O�O�D�����H�Q�W�R�Q�F�H�V���H�V���Q�H�F�H�V�D�U�L�R���S�H�Q�V�D�U���H�Q���O�D�V���L�P�S�O�L�F�D�F�L�R�Q�H�V���T�X�H���p�V�W�H��
tiene para las políticas públicas y la institucionalidad. Según Morales 
�%�D�U�U�D�J�i�Q���O�D�V���S�R�O�t�W�L�F�D�V���S�~�E�O�L�F�D�V���S�X�H�G�H�Q���F�R�Q�W�U�L�E�X�L�U���D���O�D���F�R�Q�V�W�U�X�F�F�L�y�Q���G�H�O��
desarrollo sostenible en la medida que promuevan tales capacidades 
�G�H���F�R�Q�V�W�U�X�F�F�L�y�Q���\���P�R�Y�L�O�L�]�D�F�L�y�Q���G�H���O�R�V���U�H�F�X�U�V�R�V���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�H�V�����/�D�V���S�R�O�t�W�L�F�D�V��
públicas juegan un papel muy importante en la transformación de las 
�F�D�S�D�F�L�G�D�G�H�V���H�Q���Y�H�Q�W�D�M�D�V�����Q�R���V�R�O�D�P�H�Q�W�H���P�H�G�L�D�Q�W�H���H�O���G�H�V�D�U�U�R�O�O�R���G�H���P�D�U�F�R�V��
�M�X�U�t�G�L�F�R�V�����V�L�Q�R���P�H�G�L�D�Q�W�H���H�O���H�V�W�D�E�O�H�F�L�P�L�H�Q�W�R���G�H���X�Q�D���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O�L�G�D�G���T�X�H��
�I�D�Y�R�U�H�]�F�D�� �O�D�� �F�R�Q�V�W�U�X�F�F�L�y�Q�� �G�H�� �F�R�Q�V�H�Q�V�R�V���� �/�D�V�� �S�R�O�t�W�L�F�D�V�� �S�~�E�O�L�F�D�V�� �G�H�E�H�Q��
promover la creación y desarrollo de mecanismos que posibiliten el 
�L�Q�W�H�U�F�D�P�E�L�R�� �G�H�� �R�S�L�Q�L�R�Q�H�V�� �\�� �H�[�S�H�U�L�H�Q�F�L�D�V�� �H�Q�W�U�H�� �O�D�V�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�R�Q�H�V����
�H�Q�W�U�H���p�V�W�D�V���\���O�D�V���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�H�V���G�H���H�G�X�F�D�F�L�y�Q���H���L�Q�Y�H�V�W�L�J�D�F�L�y�Q���\���W�D�P�E�L�p�Q��
con los diferentes órdenes de gobierno. Estos espacios de intercambio 
constituyen un mecanismo que favorece la apropiación colectiva de los 
saberes particulares de la población y con ello el establecimiento de 
consensos para la construcción de las ventajas territoriales.

���� �K�W�W�S�������Z�Z�Z���K�F�K�U���R�U�J���F�R���D�F�Q�X�G�K���L�Q�G�H�[���S�K�S�"�R�S�W�L�R�Q� �F�R�P�B�F�R�Q�W�H�Q�W�	�Y�L�H�Z� �D�U�W�L�F�O�H�	�L�G� �����������X�Q���J�U�D�Q���S�U�R�F�H�V�R���	�F�D�W�L�G� �������U�H�F�X�U�V�R�V��

Imagen: Dan Mountford
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Dentro de las principales dimensiones del enfoque territorial reconocidas en esta propuesta metodológica para la 
�L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�F�L�y�Q���G�H���O�D���3�3�'�'�+�+�����H�Q�F�R�Q�W�U�D�P�R�V����

���� �3�D�U�W�L�F�L�S�D�F�L�y�Q���&�L�X�G�D�G�D�Q�D�����/�D���F�R�R�S�H�U�D�F�L�y�Q���V�X�S�R�Q�H���O�D���L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�F�L�y�Q���G�H���F�R�P�S�H�W�H�Q�F�L�D�V�����U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�G�D�G�H�V����
�S�R�W�H�Q�F�L�D�O�L�G�D�G�H�V�� �\�� �I�X�Q�F�L�R�Q�H�V�� �G�H�� �O�R�V�� �G�L�V�W�L�Q�W�R�V�� �D�J�H�Q�W�H�V�� �S�~�E�O�L�F�R�V�� �\�� �S�U�L�Y�D�G�R�V���� �\�� �O�D�� �F�U�H�D�F�L�y�Q�� �G�H�� �O�D�V�� �F�R�Q�G�L�F�L�R�Q�H�V��
apropiadas para que la interacción entre ellos redunde en beneficios para todas y todos. En un modelo de 
�F�R�R�S�H�U�D�F�L�y�Q���� �O�R�V�� �S�U�R�F�H�V�R�V�� �G�H�� �G�H�V�D�U�U�R�O�O�R�� �V�X�U�J�H�Q�� �D�� �S�D�U�W�L�U�� �G�H�� �O�D�� �U�H�O�D�F�L�y�Q�� �T�X�H�� �V�H�� �H�V�W�D�E�O�H�F�H�� �H�Q�W�U�H�� �O�R�V�� �D�F�W�R�U�H�V����
la iniciativa no proviene de un agente externo o exclusivamente público. Esta visión es contraria a la que 
�W�U�D�G�L�F�L�R�Q�D�O�P�H�Q�W�H���K�D���F�D�U�D�F�W�H�U�L�]�D�G�R���D���O�D���S�R�O�t�W�L�F�D���S�~�E�O�L�F�D���V�H�F�W�R�U�L�D�O�����H�Q���O�D���T�X�H���O�D���L�Q�L�F�L�D�W�L�Y�D���S�D�U�W�H���G�H���O�R�V���J�R�E�L�H�U�Q�R�V��
nacionales. De esa forma el diseño de las políticas públicas parte de las condiciones propias del territorio y no 
�G�H���O�D���D�G�D�S�W�D�F�L�y�Q���G�H���O�D���S�R�O�t�W�L�F�D���Q�D�F�L�R�Q�D�O���D���p�V�W�H�����0�H�G�L�D�Q�W�H���H�V�W�H���H�Q�I�R�T�X�H�����O�D�V���S�R�O�t�W�L�F�D�V���S�~�E�O�L�F�D�V���H�Q�F�X�H�Q�W�U�D�Q���P�H�M�R�U�H�V��
condiciones para ser coherentes con su propia definición lo cual las distingue de las políticas gubernamentales 
tradicionales: sin participación ciudadana no puede hablarse de políticas públicas.
 
���� �3�U�R�Y�L�V�L�y�Q���G�H���E�L�H�Q�H�V���S�~�E�O�L�F�R�V����La provisión de bienes públicos resulta fundamental para el beneficio 
�J�H�Q�H�U�D�O���G�H���O�D���V�R�F�L�H�G�D�G�����(�V���D�O�O�t���G�R�Q�G�H���V�H���F�R�Q�F�H�Q�W�U�D���O�D���P�D�\�R�U���S�D�U�W�H���G�H���O�D���L�Q�Y�H�U�V�L�y�Q���S�~�E�O�L�F�D���\���G�H���O�R�V���H�V�I�X�H�U�]�R�V��
�L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O�H�V���� �\�� �G�R�Q�G�H�� �V�H�� �J�H�Q�H�U�D�Q�� �O�R�V�� �I�D�F�W�R�U�H�V�� �T�X�H�� �S�R�W�H�Q�F�L�D�Q�� �O�D�V�� �F�D�S�D�F�L�G�D�G�H�V�� �G�H�� �O�D�V�� �F�R�P�X�Q�L�G�D�G�H�V�� �\�� �O�R�V��
individuos. 
���� �&�R�Q�V�W�U�X�F�F�L�y�Q���G�H���O�D���G�H�P�R�F�U�D�F�L�D�����(�O���H�Q�I�R�T�X�H���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�����S�D�U�W�L�F�X�O�D�U�P�H�Q�W�H���G�H�V�G�H���X�Q�D���y�S�W�L�F�D���G�H���S�D�U�W�L�F�L�S�D�F�L�y�Q��
�F�L�X�G�D�G�D�Q�D�� �S�D�U�D�� �O�D�� �F�R�R�S�H�U�D�F�L�y�Q�� �O�R�F�D�O�� �\�� �O�D�� �F�R�U�U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�G�D�G���� �H�V�� �X�Q�� �P�R�G�H�O�R�� �G�H�� �J�H�V�W�L�y�Q�� �T�X�H�� �I�D�Y�R�U�H�F�H�� �O�D��
�F�R�Q�V�W�U�X�F�F�L�y�Q���G�H���H�V�S�D�F�L�R�V���S�R�O�t�W�L�F�R�V���\�� �G�H�P�R�F�U�i�W�L�F�R�V���V�R�E�U�H���O�R�V���F�X�D�O�H�V���V�H���D�S�R�\�D���H�O���G�H�V�D�U�U�R�O�O�R���V�R�F�L�D�O�����H�F�R�Q�y�P�L�F�R����
�F�X�O�W�X�U�D�O���\���D�P�E�L�H�Q�W�D�O�����3�R�U���H�V�W�D���U�D�]�y�Q�����H�O���(�V�W�D�G�R���G�H�E�H���D�V�X�P�L�U���H�V�W�U�D�W�H�J�L�D�V���T�X�H���S�U�R�W�H�M�D�Q���\���I�R�P�H�Q�W�H�Q���O�D���S�D�U�W�L�F�L�S�D�F�L�y�Q��
�\���H�O���H�M�H�U�F�L�F�L�R���G�H���X�Q�D���F�L�X�G�D�G�D�Q�t�D���D�F�W�L�Y�D�����V�R�E�U�H���O�D���E�D�V�H���G�H���O�D���S�U�R�P�R�F�L�y�Q���G�H���F�D�S�D�F�L�G�D�G�H�V���K�X�P�D�Q�D�V���S�D�U�D���J�R�]�D�U���G�H��
tal ciudadanía. 

���� �&�R�Q�V�W�U�X�F�F�L�y�Q�� �G�H�� �O�D�� �L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O�L�G�D�G�� La aplicación de las políticas públicas desde una perspectiva 
�W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O���V�X�S�R�Q�H���O�D���S�D�U�W�L�F�L�S�D�F�L�y�Q���G�H���X�Q���Q�L�Y�H�O���L�Q�W�H�U�P�H�G�L�R���H�Q�W�U�H���O�R���O�R�F�D�O���\���O�R���Q�D�F�L�R�Q�D�O�����H�Q���H�O���T�X�H���J�H�Q�H�U�D�O�P�H�Q�W�H��
no existen estructuras institucionales bien definidas. La construcción de estos arreglos institucionales es un reto 
que debe afrontar el Estado al asumir una perspectiva territorial.
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Enfoque Territorial Participativo (ETP)��  

�¢�3�R�U���T�X�p���H�V���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H���H�O���(�7�3�"��Al aplicar el Enfoque Territorial 
Participativo en los procesos de 

�U�H�O�D�F�L�y�Q�� �H�Q�W�U�H�� �O�D�V�� �L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�H�V�� ���S�~�E�O�L�F�R�V�� �\�� �S�U�L�Y�D�G�R�V���� �\��
�O�D���F�R�P�X�Q�L�G�D�G�����V�H���E�X�V�F�D���J�H�Q�H�U�D�U���F�R�Q�V�H�Q�V�R���\���U�H�V�R�O�Y�H�U���O�R�V��
problemas de manera conjunta. Trabajar una política 
pública incorporando al ETP ayuda a que la política pueda 
�F�R�Q�Y�H�U�W�L�U�V�H���H�Q���X�Q�D���D�J�H�Q�G�D���V�R�F�L�D�O���F�R�P�~�Q�����F�R�Q�Y�L�U�W�L�p�Q�G�R�V�H��
en un instrumento para la promoción de la participación 
y la transparencia. Con el ETP se trabaja desde una 
�Y�L�V�L�y�Q�� �F�R�P�S�D�U�W�L�G�D���� �D�� �S�D�U�W�L�U�� �G�H�� �X�Q�D�� �H�V�W�U�D�W�H�J�L�D�� �F�R�P�~�Q��
y concertada que permite articular distintas iniciativas 
en el territorio en respuesta a los problemas locales. 
�$�S�O�L�F�D�Q�G�R���H�V�W�H���H�Q�I�R�T�X�H���V�H���Y�L�V�L�E�L�O�L�]�D�Q���D���O�R�V���J�U�X�S�R�V���P�i�V��
vulnerados que históricamente fueron marginados de la 
esfera pública.

�¢�4�X�p���V�H���Q�H�F�H�V�L�W�D���S�D�U�D���D�S�O�L�F�D�U���H�O���(�7�3�"�������� �/�D���Y�R�O�X�Q�W�D�G���S�R�O�t�W�L�F�D���G�H���O�R�V���J�R�E�L�H�U�Q�R�V���S�D�U�D���H�O���F�D�P�E�L�R���G�H���J�H�V�W�L�y�Q���� ������ �&�R�Q�W�D�U��
�F�R�Q�� �P�D�U�F�R�V�� �M�X�U�t�G�L�F�R�V�� �\���R�� �D�U�U�H�J�O�R�V�� �L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O�H�V�� �T�X�H�� �J�D�U�D�Q�W�L�F�H�Q�� �O�D�� �S�D�U�W�L�F�L�S�D�F�L�y�Q�� �F�L�X�G�D�G�D�Q�D���� ������ �/�D�� �S�U�R�P�R�F�L�y�Q�� �G�H�� �O�D��
�S�D�U�W�L�F�L�S�D�F�L�y�Q�� �L�Q�W�H�U�L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O�� �\�� �P�X�O�W�L�V�H�F�W�R�U�L�D�O���� ������ �&�D�S�D�F�L�W�D�F�L�y�Q�� �G�H�� �O�R�V�� �I�X�Q�F�L�R�Q�D�U�L�R�V�� �\�� �O�D�V�� �I�X�Q�F�L�R�Q�D�U�L�D�V�� �S�~�E�O�L�F�D�V���� ������
�9�R�O�X�Q�W�D�G���G�H���O�D���V�R�F�L�H�G�D�G���F�L�Y�L�O���H�Q���S�D�U�W�L�F�L�S�D�U���G�H���O�R�V���H�V�S�D�F�L�R�V���G�H���L�Q�W�H�U�Y�H�Q�F�L�y�Q���H�Q���W�H�U�U�L�W�R�U�L�R�����������)�R�U�P�D�F�L�y�Q���G�H���O�R�V���F�L�X�G�D�G�D�Q�R�V��
y las ciudadanas sobre la gestión del desarrollo territorial y participativo.

�(�Q���H�V�W�H���R�U�G�H�Q�����H�O���H�Q�I�R�T�X�H���7�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O���S�H�U�P�L�W�H���U�H�F�R�Q�R�F�H�U���O�D�V���G�L�I�H�U�H�Q�F�L�D�V���H�Q���W�p�U�P�L�Q�R�V���G�H���F�R�Q�G�L�F�L�R�Q�H�V�����S�R�W�H�Q�F�L�D�O�L�G�D�G�H�V���\��
�R�S�R�U�W�X�Q�L�G�D�G�H�V���T�X�H���H�[�L�V�W�H�Q���H�Q���O�R�V���W�H�U�U�L�W�R�U�L�R�V�����\���H�Q�W�U�H���O�D�V���G�L�V�W�L�Q�W�D�V���]�R�Q�D�V���G�H���O�D���F�L�X�G�D�G�����F�R�Q���H�O���I�L�Q���G�H���R�U�L�H�Q�W�D�U���O�D�V���S�R�O�t�W�L�F�D�V����
�O�D�� �D�F�F�L�y�Q�� �\�� �O�D�� �L�Q�Y�H�U�V�L�y�Q�� �G�H�� �X�Q�D�� �P�D�Q�H�U�D�� �H�T�X�L�W�D�W�L�Y�D���� �G�H�� �W�D�O�� �I�R�U�P�D�� �T�X�H�� �V�H�� �P�L�Q�L�P�L�F�H�Q�� �O�R�V�� �L�P�S�D�F�W�R�V�� �\�� �V�H�� �J�D�U�D�Q�W�L�F�H�� �O�D��
inclusión de todos los territorios. Este enfoque promueve la equidad territorial al reconocer diferencias por condiciones 
�G�H���O�R�F�D�O�L�]�D�F�L�y�Q���H�V�S�D�F�L�D�O�����X�U�E�D�Q�R���U�X�U�D�O�����R���S�R�U���F�R�P�X�Q�D�V����

�(�O���3�O�D�Q���W�D�P�E�L�p�Q���G�H�I�L�Q�H���F�R�P�R���P�R�G�H�O�R���G�H���L�Q�W�H�U�Y�H�Q�F�L�y�Q���G�H�O���W�H�U�U�L�W�R�U�L�R���H�O���H�Q�I�R�T�X�H���G�H���X�U�E�D�Q�L�V�P�R���V�R�F�L�D�O���H�O���F�X�D�O���F�R�P�S�U�H�Q�G�H��
�V�L�P�X�O�W�i�Q�H�D�P�H�Q�W�H���O�D���W�U�D�Q�V�I�R�U�P�D�F�L�y�Q���I�t�V�L�F�D�����O�D���L�Q�W�H�U�Y�H�Q�F�L�y�Q���V�R�F�L�D�O�����O�D���J�H�V�W�L�y�Q���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O���\���O�D���S�D�U�W�L�F�L�S�D�F�L�y�Q���F�R�P�X�Q�L�W�D�U�L�D�����(�O��
�X�U�E�D�Q�L�V�P�R���V�R�F�L�D�O�����S�U�R�S�L�F�L�D���O�D���L�Q�F�O�X�V�L�y�Q���G�H���D�P�S�O�L�D�V���]�R�Q�D�V���P�D�U�J�L�Q�D�G�D�V���G�H�O���G�H�V�D�U�U�R�O�O�R���\���G�L�J�Q�L�I�L�F�D���O�R�V���H�V�S�D�F�L�R�V���\���O�X�J�D�U�H�V���T�X�H��
�K�D�E�L�W�D�Q���O�R�V���P�i�V���S�R�E�U�H�V�����(�Q���H�V�W�D���H�V�W�U�D�W�H�J�L�D�����I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O���S�D�U�D���S�U�R�P�R�Y�H�U���O�D���H�T�X�L�G�D�G���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�����V�H���S�U�L�Y�L�O�H�J�L�D���O�D���D�F�F�L�y�Q���G�H�O��
�(�V�W�D�G�R���H�Q���O�D�V���]�R�Q�D�V���S�H�U�L�I�p�U�L�F�D�V���G�H���O�D�V���F�L�X�G�D�G�H�V�����O�D�V���P�i�V���Y�X�O�Q�H�U�D�E�O�H�V���G�H�V�G�H���H�O���S�X�Q�W�R���G�H���Y�L�V�W�D���V�R�F�L�D�O�����D�P�E�L�H�Q�W�D�O���\���S�R�O�t�W�L�F�R����
donde se evidencian los menores índices de desarrollo humano y calidad de vida.��

���� �K�W�W�S�������Z�Z�Z���I�D�R���R�U�J�������D���D�V�������V���S�G�I
���� �K�W�W�S�V�������Z�Z�Z���P�H�G�H�O�O�L�Q���J�R�Y���F�R���L�U�M���J�R���N�P���G�R�F�V���Z�S�F�F�R�Q�W�H�Q�W���6�L�W�H�V���6�X�E�S�R�U�W�D�O�������G�H�O�������&�L�X�G�D�G�D�Q�R���%�L�H�Q�H�V�W�D�U�������6�R�F�L�D�O���6�H�F�F�L�R��

Imagen: pixabay.com
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Enfoque Diferencial Territorial.  

�&�X�D�Q�G�R���V�H���K�D�E�O�D���G�H���X�Q���H�Q�I�R�T�X�H���G�L�I�H�U�H�Q�F�L�D�O���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�����V�H���K�D�F�H���U�H�I�H�U�H�Q�F�L�D���D���O�D���Q�H�F�H�V�L�G�D�G���R�E�O�L�J�D�W�R�U�L�H�G�D�G���G�H���W�H�Q�H�U���H�Q���F�X�H�Q�W�D��
�O�D�V���H�V�S�H�F�L�I�L�F�L�G�D�G�H�V���S�U�R�S�L�D�V���G�H���O�R�V���W�H�U�U�L�W�R�U�L�R�V�����O�D�V���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�H�V�����O�D�V���S�R�E�O�D�F�L�R�Q�H�V�����\���V�X�V���F�D�S�D�F�L�G�D�G�H�V�����(�V���X�Q�D���S�H�U�V�S�H�F�W�L�Y�D���T�X�H��
�F�R�Q�F�L�E�H�� �D�� �O�R�V�� �W�H�U�U�L�W�R�U�L�R�V�� �F�R�P�R�� �V�X�M�H�W�R�V�� �D�F�W�L�Y�R�V�� �H�Q���O�D�� �J�H�Q�H�U�D�F�L�y�Q���� �P�D�Q�W�H�Q�L�P�L�H�Q�W�R���\�� �F�D�P�E�L�R�V�� �H�Q���O�D�V�� �G�L�Y�H�U�V�D�V�� �G�L�Q�i�P�L�F�D�V��
�T�X�H���H�Q���H�O�O�R�V���W�L�H�Q�H�Q���O�X�J�D�U�����6�H���D�V�X�P�H�����G�H���H�V�W�D���P�D�Q�H�U�D�����T�X�H���H�O���W�H�U�U�L�W�R�U�L�R���Q�R���H�V���V�y�O�R���X�Q���³�H�V�S�D�F�L�R���I�t�V�L�F�R�´���V�L�Q�R���W�D�P�E�L�p�Q���X�Q�D��
�F�R�Q�V�W�U�X�F�F�L�y�Q���V�R�F�L�D�O�����F�R�Q�M�X�Q�W�R���G�H���U�H�O�D�F�L�R�Q�H�V���V�R�F�L�D�O�H�V���G�H���W�R�G�R���W�L�S�R���T�X�H���G�D�Q���R�U�L�J�H�Q���\���H�[�S�U�H�V�D�Q���L�G�H�Q�W�L�G�D�G���\���X�Q���V�H�Q�W�L�G�R���G�H��
�S�U�R�S�y�V�L�W�R���F�R�P�S�D�U�W�L�G�R�V���S�R�U���P�~�O�W�L�S�O�H�V���D�F�W�R�U�H�V���V�R�F�L�D�O�H�V���H���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O�H�V�����G�H�V�F�H�Q�W�U�D�O�L�]�D�F�L�y�Q�����S�D�U�W�L�F�L�S�D�F�L�y�Q�����F�L�X�G�D�G�D�Q�t�D�������H�Q��
�G�R�Q�G�H���M�X�H�J�D�Q���X�Q���S�D�S�H�O���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H���O�R�V���D�F�W�R�U�H�V���\���R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�R�Q�H�V���O�R�F�D�O�H�V���D���O�D���K�R�U�D���G�H���O�D���I�R�U�P�X�O�D�F�L�y�Q���H���L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�F�L�y�Q���G�H��
políticas públicas con enfoque territorial de acuerdo a las capacidades y potencialidades del territorio y de la ciudadanía 
�\���D���O�D�V���L�Q�W�H�U�U�H�O�D�F�L�R�Q�H�V�����F�R�Q�I�O�L�F�W�L�Y�D�V���H�Q���D�O�J�X�Q�R�V���F�D�V�R�V�����F�R�Q���H�O���J�R�E�L�H�U�Q�R���P�X�Q�L�F�L�S�D�O����

�(�Q���X�Q�D���Y�L�V�L�y�Q���G�H�O���W�H�U�U�L�W�R�U�L�R���F�R�P�R���F�R�Q�V�W�U�X�F�F�L�y�Q���V�R�F�L�D�O�����p�V�W�H���G�H�M�D���G�H���V�H�U���X�Q���V�L�P�S�O�H���S�H�U�t�P�H�W�U�R���U�H�F�H�S�W�i�F�X�O�R���G�H���O�D�V���D�F�W�L�Y�L�G�D�G�H�V��
�G�H�I�L�Q�L�G�D�V���S�R�U���H�O���J�R�E�L�H�U�Q�R���P�X�Q�L�F�L�S�D�O�����S�D�U�D���F�R�Q�Y�H�U�W�L�U�V�H���H�Q���X�Q���H�O�H�P�H�Q�W�R���H�[�S�O�L�F�D�W�L�Y�R���G�H���O�R�V���S�U�R�F�H�V�R�V�����D�F�W�L�Y�R�V���S�R�U���O�R���G�H�P�i�V����
�G�H���L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�F�L�y�Q���G�H���S�R�O�t�W�L�F�D�V���P�X�Q�L�F�L�S�D�O�H�V�����S�H�U�R���W�D�P�E�L�p�Q���G�H���V�X���U�H�I�R�U�P�X�O�D�F�L�y�Q���\���U�H�G�L�V�H�x�R���D���O�D���O�X�]���G�H���O�D�V���F�R�Q�G�L�F�L�R�Q�H�V��
�W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�H�V�� �O�R�F�D�O�H�V���� �F�R�P�X�Q�D�V���� �]�R�Q�D�V���� �F�R�U�U�H�J�L�P�L�H�Q�W�R�V���� �R�� �O�R�� �T�X�H�� �F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�D���� �/�D�� �L�G�H�D�� �G�H�� �W�H�Q�H�U�� �H�Q�� �F�X�H�Q�W�D�� �W�D�Q�W�R�� �D�� �O�D�V��
�S�R�E�O�D�F�L�R�Q�H�V���F�R�P�R���D���O�R�V���W�H�U�U�L�W�R�U�L�R�V�����Q�R���H�V���X�Q�D���Q�R�Y�H�G�D�G���H�Q���O�D�V���S�R�O�t�W�L�F�D�V���S�~�E�O�L�F�D�V�����6�X�F�H�G�H�����V�L�Q���H�P�E�D�U�J�R�����T�X�H���Q�R���H�[�L�V�W�H��
�P�H�P�R�U�L�D�� �L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O���� �Q�L�� �F�R�Q�W�L�Q�X�L�G�D�G�� �H�Q�� �O�R�V�� �S�U�R�J�U�D�P�D�V���� �Q�L�� �D�S�U�H�Q�G�L�]�D�M�H�V�� �F�R�O�H�F�W�L�Y�R�V�� �S�D�U�D�� �T�X�H�� �V�H�� �S�X�H�G�D�Q�� �S�H�Q�V�D�U�� �O�D�V��
�S�R�O�t�W�L�F�D�V���\���S�O�D�Q�H�V�����H�Q���H�O���P�D�U�F�R���G�H���X�Q���H�Q�I�R�T�X�H���V�R�F�L�R�W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O���T�X�H���O�H�V���R�W�R�U�J�X�H���I�O�H�[�L�E�L�O�L�G�D�G���\���P�D�Q�L�R�E�U�D�E�L�O�L�G�D�G���H�Q���W�R�U�Q�R���D��
�X�Q�D�V���D�F�F�L�R�Q�H�V���F�R�Q�W�H�[�W�X�D�O�L�]�D�G�D�V����

�(�O�� �H�Q�I�R�T�X�H�� �W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O���� �D�G�L�F�L�R�Q�D�O�P�H�Q�W�H���� �S�D�U�W�H�� �G�H�� �H�Q�W�H�Q�G�H�U�� �O�D�� �L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�F�L�y�Q�� �G�H�� �O�D�� �S�R�O�t�W�L�F�D�� �S�~�E�O�L�F�D�� �\�� �G�H�� �O�R�V�� �S�O�D�Q�H�V��
�G�H�� �G�H�V�D�U�U�R�O�O�R���� �F�R�P�R�� �X�Q�� �F�R�Q�M�X�Q�W�R�� �G�H�� �D�F�F�L�R�Q�H�V�� �F�R�K�H�U�H�Q�W�H�V�� �F�R�Q�� �X�Q�R�V�� �O�L�Q�H�D�P�L�H�Q�W�R�V�� �T�X�H�� �G�H�E�H�Q�� �W�H�Q�H�U�� �H�Q�� �F�X�H�Q�W�D�� �O�D�V��
�S�D�U�W�L�F�X�O�D�U�L�G�D�G�H�V���G�H�O���W�H�U�U�L�W�R�U�L�R�����H�V�S�H�F�t�I�L�F�D�P�H�Q�W�H���V�X�V���G�L�P�H�Q�V�L�R�Q�H�V���F�X�O�W�X�U�D�O�H�V�����S�R�O�t�W�L�F�D�V���\���J�H�R�J�U�i�I�L�F�D�V�����'�H�Q�W�U�R���G�H�O���H�Q�I�R�T�X�H��
�W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O���H�V���S�U�L�P�R�U�G�L�D�O���F�R�Q�W�D�U���F�R�Q���X�Q���F�R�Q�R�F�L�P�L�H�Q�W�R���G�H�W�D�O�O�D�G�R���G�H�O���S�U�R�E�O�H�P�D���H�Q���H�O���H�Q�W�R�U�Q�R���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�����G�H���O�D�V���F�R�P�S�H�W�H�Q�F�L�D�V��
�L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O�H�V���\���O�D�V���R�E�O�L�J�D�F�L�R�Q�H�V���G�H���O�D�V���D�X�W�R�U�L�G�D�G�H�V�����W�H�Q�L�H�Q�G�R���H�Q���F�X�H�Q�W�D���O�R�V���G�L�Y�H�U�V�R�V���J�U�X�S�R�V���S�R�E�O�D�F�L�R�Q�D�O�H�V�����O�R���F�X�D�O���L�P�S�O�L�F�D��
diagnósticos construidos con los actores socio territoriales.

Los retos que implica la implementación del enfoque diferencial territorial en un Plan de Desarrollo comprometido con 
los DDHH y el DIH:

1. Las nuevas reconfiguraciones territoriales. Desde el punto de vista de las dinámicas territoriales el mayor 
�U�H�W�R���O�R���F�R�Q�V�W�L�W�X�\�H�Q���O�D�V���U�H�F�R�Q�I�L�J�X�U�D�F�L�R�Q�H�V���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�H�V���D�V�R�F�L�D�G�D�V���D�O���G�H�V�S�O�D�]�D�P�L�H�Q�W�R���I�R�U�]�D�G�R���T�X�H���L�P�S�O�L�F�D�����D�X�P�H�Q�W�R���G�H���O�D��
�S�R�E�O�D�F�L�y�Q���H�Q���O�D���F�L�X�G�D�G�����S�U�R�F�H�G�H�Q�F�L�D�V���U�X�U�D�O�H�V���\���U�H�J�L�R�Q�D�O�H�V�����\���U�H�F�L�H�Q�W�H�P�H�Q�W�H�����S�U�R�F�H�G�H�Q�F�L�D�V���G�H���R�W�U�R�V���G�H�S�D�U�W�D�P�H�Q�W�R�V���G�H�O��
�S�D�t�V�����D�V�H�Q�W�D�P�L�H�Q�W�R���G�H���O�D���S�R�E�O�D�F�L�y�Q���H�Q���]�R�Q�D�V���K�L�V�W�y�U�L�F�D�P�H�Q�W�H���G�H�I�L�F�L�W�D�U�L�D�V���H�Q���O�D���F�L�X�G�D�G������

�Q�H�V���3�U�R�J�U�D�P�D�V�������\�������3�U�R�\�H�F�W�R�V���'�R�F�X�P�H�Q�W�R�V�������������G�R�F�X�P�H�Q�W�R�V�������L�Q�W�H�U�H�V���L�Q�I�R�U�P�H�������S�R�O�L�W�L�F�D�������S�X�E�O�L�F�D�����������������S�G�I.
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2. El territorio sujeto de políticas públicas y de la planeación.���(�O���W�H�U�U�L�W�R�U�L�R���F�R�P�R���V�X�M�H�W�R���L�P�S�O�L�F�D���P�L�U�D�U�O�R�����Q�R��
�F�R�P�R���H�O���H�V�S�D�F�L�R���J�H�R�J�U�i�I�L�F�R���H�Q���G�R�Q�G�H���V�H���U�H�D�O�L�]�D�Q���D�F�F�L�R�Q�H�V���G�H���S�R�O�t�W�L�F�D���S�~�E�O�L�F�D�����V�L�H�Q�G�R���R�E�M�H�W�R���G�H���L�Q�W�H�U�Y�H�Q�F�L�R�Q�H�V���P�X�F�K�D�V��
�Y�H�F�H�V���G�H�V�D�U�W�L�F�X�O�D�G�D�V�����V�L�Q�R���F�R�P�R���H�O���H�V�S�D�F�L�R���V�R�F�L�D�O���D�U�W�L�F�X�O�D�G�R�U���G�H�����X�Q�D���K�L�V�W�R�U�L�D���\���X�Q�D���F�X�O�W�X�U�D�����S�U�R�E�O�H�P�i�W�L�F�D�V���V�H�F�W�R�U�L�D�O�H�V����
�G�L�Y�H�U�V�L�G�D�G�H�V���S�R�E�O�D�F�L�R�Q�D�O�H�V�����\���G�H���D�F�W�R�U�H�V���F�R�P�X�Q�L�W�D�U�L�R�V���H���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O�H�V�����6�R�E�U�H���H�V�W�R�V���G�L�Y�H�U�V�R�V���D�V�S�H�F�W�R�V���G�H�E�H�Q���S�U�R�P�R�Y�H�U�V�H��
diagnósticos territoriales en materia de DDHH y el DIH.  

3. La diversidad territorial como lineamiento estratégico.���/�R���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O���F�R�P�R���O�L�Q�H�D�P�L�H�Q�W�R���H�V�W�U�D�W�p�J�L�F�R���L�P�S�O�L�F�D��
que el enfoque diferencial territorial no puede ser simplemente una declaración de principios que fundamentan los 
�S�O�D�Q�H�V���� �G�H�E�H�� �F�R�Q�Y�H�U�W�L�U�V�H�� �W�D�P�E�L�p�Q�� �H�Q�� �X�Q�� �S�O�D�Q�W�H�D�P�L�H�Q�W�R�� �S�U�R�J�U�D�P�i�W�L�F�R�� �T�X�H�� �V�H�� �F�R�Q�F�U�H�W�H�� �H�Q�� �X�Q�D�� �O�t�Q�H�D�� �H�V�W�U�D�W�p�J�L�F�D�� �G�H�O��
�S�O�D�Q���F�R�Q���S�U�R�J�U�D�P�D�V���\���S�U�R�\�H�F�W�R�V�����$�V�t���P�L�V�P�R�����F�R�P�R���O�L�Q�H�D�P�L�H�Q�W�R���H�V�W�U�D�W�p�J�L�F�R�����G�H�E�H���F�R�Q�W�D�U���F�R�Q���X�Q���V�R�S�R�U�W�H���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O���\��
�I�L�Q�D�Q�F�L�H�U�R�����$�T�X�t���V�R�Q���I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O�H�V���O�R�V���S�O�D�Q�H�V���G�H���G�H�V�D�U�U�R�O�O�R���F�X�O�W�X�U�D�O���G�H���F�R�P�X�Q�D�V���\���F�R�U�U�H�J�L�P�L�H�Q�W�R�V�����D�V�t���F�R�P�R���O�R�V���S�O�D�Q�H�V��
de desarrollo locales.����  

Pasos generales para la implementación del enfoque 
basado en derechos (EBDH)

De forma esquemática e indicativa con base en experiencias similares adelantadas por Naciones Unidas en diversos 
�F�R�Q�W�H�[�W�R�V�����V�H���H�V�E�R�]�D�Q���H�Q���O�D�V���V�L�J�X�L�H�Q�W�H�V���O�t�Q�H�D�V���O�R�V���S�D�V�R�V���D���V�H�J�X�L�U���H�Q���O�D���L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�F�L�y�Q���G�H�O���(�%�'�+����

Paso 1. Acopio y actualización de información relevante. �$�F�W�X�D�O�L�]�D�F�L�y�Q���G�H���O�t�Q�H�D�V���G�H���E�D�V�H���V�R�E�U�H��
�O�R�V���D�V�X�Q�W�R�V���G�H���L�Q�W�H�U�p�V���H�V�W�U�D�W�p�J�L�F�R���T�X�H���U�H�T�X�L�H�U�H�Q���W�U�D�Q�V�I�R�U�P�D�F�L�y�Q���S�R�U���P�H�G�L�R���G�H���O�D���L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�F�L�y�Q��

�G�H���O�R�V���³�S�X�Q�W�R�V���G�H���S�D�U�W�L�G�D�´���T�X�H���U�H�F�R�M�D�Q���L�Q�I�R�U�P�D�F�L�y�Q���G�H�V�D�J�U�H�J�D�G�D���\���G�H�W�D�O�O�D�G�D���V�R�E�U�H���O�D���V�L�W�X�D�F�L�y�Q���D�F�W�X�D�O���G�H���U�H�D�O�L�]�D�F�L�y�Q��
�G�H���'�'�+�+�����5�H�V�X�O�W�D���L�Q�G�L�V�S�H�Q�V�D�E�O�H���X�E�L�F�D�U���G�L�F�K�D���L�Q�I�R�U�P�D�F�L�y�Q���F�R�Q�W�U�D�V�W�D�G�D���F�R�Q���O�R�V���F�R�P�S�U�R�P�L�V�R�V���G�H���*�(�'���F�R�Q�W�H�Q�L�G�R�V���H�Q���O�R�V��
diversos instrumentos internacionales e internos de DDHH y la normativa humanitaria.

�(�O���G�L�D�J�Q�y�V�W�L�F�R���I�X�Q�G�D�G�R���H�Q���H�O���(�%�'�+���E�X�V�F�D���U�H�V�S�R�Q�G�H�U���D���O�D���S�U�H�J�X�Q�W�D���³�T�X�p���H�V�W�i���S�D�V�D�Q�G�R�����D���T�X�L�p�Q�����F�y�P�R�����G�y�Q�G�H���\���S�R�U���T�X�p�´����
�(�O���G�L�D�J�Q�y�V�W�L�F�R���S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�Y�R���S�H�U�P�L�W�H���F�R�P�S�U�H�Q�G�H�U�����D�G�H�P�i�V�����H�O���F�R�Q�M�X�Q�W�R���G�H���G�H�U�H�F�K�R�V���D�I�H�F�W�D�G�R�V���\���O�D�V���S�R�V�L�E�O�H�V���U�X�W�D�V���G�H���*�(�'��
por activar.

Paso 2. El análisis de roles.�����%�X�V�F�D���G�H�I�L�Q�L�U���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�G�D�G�H�V���\���F�R�P�S�H�W�H�Q�F�L�D�V���H�V�S�H�F�t�I�L�F�D�V���R�U�L�H�Q�W�D�G�D�V���D��
�G�H�W�H�U�P�L�Q�D�U���H�V�W�U�D�W�H�J�L�D�V���\���D�F�F�L�R�Q�H�V���D���F�D�U�J�R���G�H���S�R�U�W�D�G�R�U�H�V���G�H���R�E�O�L�J�D�F�L�R�Q�H�V�����D�V�t���F�R�P�R���H�O���S�D�S�H�O���G�H��

los titulares de derechos en la formulación del correspondiente instrumento de política pública. Por medio del análisis 

������ �K�W�W�S�������Z�Z�Z���P�H�G�H�O�O�L�Q�F�X�O�W�X�U�D���J�R�Y���F�R���S�O�D�Q�F�X�O�W�X�U�D�O���'�R�F�X�P�H�Q�W�V���,�I�R�U�R�B�����I�H�E�U�H�U�R���*�O�R�U�L�D�1�D�U�D�Q�M�R�B�H�Q�I�R�T�X�H�G�L�I�H�U�H�Q�F�L�D�B�,�)�R�U�R�3�O�D�Q�&�X�O��
tura.pdf
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�G�H���U�R�O�H�V���V�H���E�X�V�F�D���U�H�D�O�L�]�D�U���O�R�V���D�M�X�V�W�H�V���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O�H�V�����D�V�L�J�Q�D�F�L�R�Q�H�V���S�U�H�V�X�S�X�H�V�W�D�O�H�V�����W�U�D�Q�V�I�R�U�P�D�F�L�y�Q���G�H���L�G�H�D�V�����F�U�H�H�Q�F�L�D�V����
�Y�D�O�R�U�H�V���R���S�U�i�F�W�L�F�D�V�����T�X�H���V�R�Q���R�E�V�W�i�F�X�O�R���S�D�U�D���H�O���*�(�'�����(�O���D�Q�i�O�L�V�L�V���G�H���U�R�O�H�V���S�H�U�P�L�W�H���L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�U���\���S�R�V�L�F�L�R�Q�D�U���O�D�V���D�J�H�Q�G�D�V���G�H��
exigibilidad de titulares de derechos y los compromisos de los portadores de obligaciones.

Paso 3. El análisis de capacidades.���+�D�F�H���S�R�V�L�E�O�H���L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�U���O�D�V���E�U�H�F�K�D�V���G�H���F�R�Q�R�F�L�P�L�H�Q�W�R�����U�H�F�X�U�V�R�V��
�\�� �P�R�W�L�Y�D�F�L�y�Q�� ���Y�R�O�X�Q�W�D�G�� �S�R�O�t�W�L�F�D���� �S�D�U�D�� �W�U�D�Q�V�I�R�U�P�D�U�� �S�R�V�L�W�L�Y�D�P�H�Q�W�H�� �V�L�W�X�D�F�L�R�Q�H�V�� �V�R�F�L�D�O�P�H�Q�W�H��

�S�U�R�E�O�H�P�i�W�L�F�D�V���� �H�� �L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�U�� �H�V�W�U�D�W�H�J�L�D�V�� �G�H�� �F�D�P�E�L�R�� �S�R�O�t�W�L�F�R���� �Q�R�U�P�D�W�L�Y�R���� �L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O�� �\�� �F�X�O�W�X�U�D�O�� �T�X�H�� �S�H�U�P�L�W�D�Q�� �T�X�H�� �O�R�V��
�G�L�Y�H�U�V�R�V�� �D�J�H�Q�W�H�V�� �F�R�Q�F�H�U�Q�L�G�R�V���� �S�X�H�G�D�Q�� �L�Q�F�L�G�L�U�� �G�H�F�L�V�L�Y�D�P�H�Q�W�H�� �H�Q�� �O�R�V�� �H�V�S�D�F�L�R�V�� �H�� �L�Q�V�W�D�Q�F�L�D�V�� �G�H�� �S�R�G�H�U���� �&�R�Q�� �E�D�V�H�� �H�Q�� �H�V�W�D��
�L�Q�I�R�U�P�D�F�L�y�Q���V�H���H�V�W�D�E�O�H�F�H�Q���O�D�V���H�V�W�U�D�W�H�J�L�D�V���G�H���I�R�U�W�D�O�H�F�L�P�L�H�Q�W�R���G�H���F�D�S�D�F�L�G�D�G�H�V���F�R�U�U�H�O�D�W�L�Y�D�V�������L�����I�R�U�P�D�F�L�y�Q�����F�D�S�D�F�L�W�D�F�L�y�Q���\��
�D�F�W�X�D�O�L�]�D�F�L�y�Q�������L�L�����G�L�Y�X�O�J�D�F�L�R�Q�H�V���G�H���G�H�U�H�F�K�R�V�������L�L�L�����D�V�L�V�W�H�Q�F�L�D���W�p�F�Q�L�F�D���\���D�S�R�\�R���H�V�W�U�D�W�p�J�L�F�R�������L�Y�����L�Q�W�H�U�F�D�P�E�L�R���G�H���H�[�S�H�U�L�H�Q�F�L�D�V����
���Y�����L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�F�L�y�Q���\���V�R�F�L�D�O�L�]�D�F�L�y�Q���G�H���O�H�F�F�L�R�Q�H�V���D�S�U�H�Q�G�L�G�D�V���\���P�H�M�R�U�H�V���S�U�i�F�W�L�F�D�V�������(�O���D�Q�i�O�L�V�L�V���G�H���F�D�S�D�F�L�G�D�G�H�V�����D�V�t���P�L�V�P�R���E�X�V�F�D��
�L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�U���H�O���P�D�S�D���P�t�Q�L�P�R���G�H���D�O�L�D�G�R�V���H�V�W�U�D�W�p�J�L�F�R�V�����\���V�H�F�W�R�U�H�V���R�S�X�H�V�W�R�V���\���J�U�X�S�R�V���I�D�Y�R�U�D�E�O�H�V���D���O�D���L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�F�L�y�Q���G�H���O�D�V��
medidas de la política pública.

Paso 4. Planificación de resultados esperados.  El objetivo superior o resultado de impacto de 
�O�R�V�� �L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�R�V�� �G�H�� �S�R�O�t�W�L�F�D�� �S�~�E�O�L�F�D���� �F�R�Q�V�L�V�W�H�� �H�Q�� �O�R�J�U�D�U�� �O�D�� �U�H�D�O�L�]�D�F�L�y�Q�� �L�Q�W�H�J�U�D�O�� �G�H�� �O�R�V�� �'�'�+�+��

�\���O�D���Q�R�U�P�D�W�L�Y�D���K�X�P�D�Q�L�W�D�U�L�D�����(�O���S�U�R�F�H�V�R���G�H���G�H�I�L�Q�L�F�L�y�Q���G�H���U�H�V�X�O�W�D�G�R�V���D�F�X�G�H���D���O�R�V���F�R�Q�W�H�Q�L�G�R�V�����F�U�L�W�H�U�L�R�V���G�H���U�H�D�O�L�]�D�F�L�y�Q���H��
�L�Q�G�L�F�D�G�R�U�H�V�� �G�H�� �*�(�'�� �F�R�P�R�� �S�U�L�Q�F�L�S�L�R�V�� �T�X�H�� �S�H�U�P�L�W�H�Q�� �G�H�I�L�Q�L�U�� �O�D�V�� �P�H�W�D�V�� �D�� �D�O�F�D�Q�]�D�U���� �/�R�V�� �S�U�R�G�X�F�W�R�V�� �W�D�Q�J�L�E�O�H�V�� �G�H�O�� �S�U�R�F�H�V�R��
buscan el incremento de capacidades de los titulares de derechos y de los portadores de obligaciones en procura del 
�S�R�V�L�F�L�R�Q�D�P�L�H�Q�W�R���G�H���O�D�V���D�J�H�Q�G�D�V���G�H���H�[�L�J�L�E�L�O�L�G�D�G���\���G�H���F�X�P�S�O�L�P�L�H�Q�W�R���G�H���R�E�O�L�J�D�F�L�R�Q�H�V���S�R�U���S�D�U�W�H���G�H���p�V�W�R�V���~�O�W�L�P�R�V�����/�R�V���H�I�H�F�W�R�V��
�P�i�V���L�Q�P�H�G�L�D�W�R�V���G�H���O�D���L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�F�L�y�Q���G�H���O�D�V���S�R�O�t�W�L�F�D�V���S�~�E�O�L�F�D�V���G�H�E�H�Q���U�H�G�X�Q�G�D�U���H�Q���H�O���P�H�M�R�U�D�P�L�H�Q�W�R���G�H���O�D�V���F�R�Q�G�L�F�L�R�Q�H�V����
�J�D�U�D�Q�W�t�D�V���\���R�S�R�U�W�X�Q�L�G�D�G�H�V���G�H���U�H�D�O�L�]�D�F�L�y�Q���G�H���'�'�+�+��

�/�D�� �F�X�D�O�L�I�L�F�D�F�L�y�Q�� �G�H�O�� �G�H�V�H�P�S�H�x�R�� �G�H�� �W�L�W�X�O�D�U�H�V�� �G�H�� �G�H�U�H�F�K�R�V�� �\�� �S�R�U�W�D�G�R�U�H�V�� �G�H�� �R�E�O�L�J�D�F�L�R�Q�H�V�� �D�O�� �P�H�Q�R�V�� ���� �D�x�R�V�� �G�H�� �S�R�O�t�W�L�F�D�V��
de fortalecimiento de capacidades. El incremento de capacidades de los agentes de política pública precitados y las 
�U�H�I�R�U�P�D�V�����D�M�X�V�W�H�V���R���S�U�R�F�H�V�R�V���G�H���D�G�H�F�X�D�F�L�y�Q���\���D�U�P�R�Q�L�]�D�F�L�y�Q���Q�R�U�P�D�W�L�Y�D�����L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O���\���S�U�H�V�X�S�X�H�V�W�D�O���H�Q�W�U�H�������\�������D�x�R�V�����/�D��
�L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�F�L�y�Q���G�H���D�S�R�\�R�V���H�V�W�U�D�W�p�J�L�F�R�V�����D�V�L�V�W�H�Q�F�L�D���W�p�F�Q�L�F�D���H���L�Q�F�L�G�H�Q�F�L�D���S�R�O�t�W�L�F�D�����O�H�J�L�V�O�D�W�L�Y�D�����V�R�F�L�D�O���H���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O���H�Q�W�U�H������
�\�������D�x�R�V�����(�V�W�R�V���W�p�U�P�L�Q�R�V���W�H�P�S�R�U�D�O�H�V���Y�D�U�t�D�Q���V�H�J�~�Q���O�R�V���F�R�Q�W�H�[�W�R�V���S�R�O�t�W�L�F�R�V�����H�F�R�Q�y�P�L�F�R�V�����V�R�F�L�D�O�H�V���\���F�X�O�W�X�U�D�O�H�V�����(�Q���W�R�G�R���F�D�V�R��
�O�D���L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�F�L�y�Q���G�H�O���(�%�'�+���Q�R���H�V���X�Q���S�U�R�F�H�V�R���V�H�F�X�H�Q�F�L�D�O��

Paso 5. Implementación de ejes y componentes estratégicos, planes, programas y 
proyectos. �/�D���V�L�J�X�L�H�Q�W�H���I�D�V�H���H�V���S�U�H�F�L�V�D�P�H�Q�W�H���O�D���H�M�H�F�X�F�L�y�Q���G�H���S�O�D�Q�H�V�����S�U�R�J�U�D�P�D�V�����S�U�R�\�H�F�W�R�V��

�\�� �D�F�F�L�R�Q�H�V�� �F�R�Q�F�U�H�W�D�V�� �V�H�J�~�Q�� �O�R�� �H�V�W�D�E�O�H�F�L�G�R�� �H�Q�� �H�O�� �3�O�D�Q�� �1�D�F�L�R�Q�D�O�� �G�H�� �'�H�V�D�U�U�R�O�O�R���� �O�R�V�� �3�O�D�Q�H�V�� �G�H�� �'�H�V�D�U�U�R�O�O�R�� �W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�H�V��
���'�H�S�D�U�W�D�P�H�Q�W�D�O�H�V���\���0�X�Q�L�F�L�S�D�O�H�V�������O�R�V���3�O�D�Q�H�V���6�H�F�W�R�U�L�D�O�H�V���\���O�R�V���3�O�D�Q�H�V���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O�H�V���F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�L�H�Q�W�H�V���\���R�W�U�R�V���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�R�V��
de política pública.
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Paso 6. Seguimiento y evaluación. �/�R�V�� �D�V�S�H�F�W�R�V�� �R�E�M�H�W�R�� �G�H�� �P�H�G�L�F�L�y�Q�� ���F�X�D�Q�W�L���F�X�D�O�L�W�D�W�L�Y�D����
fundamentada en la activa participación de titulares de derechos y portadores de obligaciones 

�U�H�Y�L�V�D���O�R�V���U�H�V�X�O�W�D�G�R�V���R�E�W�H�Q�L�G�R�V���H�Q���O�D���L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�F�L�y�Q���G�H���O�R�V���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�R�V���H�Q���F�X�H�V�W�L�y�Q���R���D�F�F�L�R�Q�H�V���F�R�Q�F�U�H�W�D�V���H�Q���W�p�U�P�L�Q�R�V��
�G�H�O�� �*�(�'���� �L�P�S�D�F�W�R���� �U�H�V�X�O�W�D�G�R�V���� �S�U�R�G�X�F�W�R�V�� �\�� �S�U�R�F�H�V�R�V�� ���S�D�U�W�L�F�L�S�D�F�L�y�Q�� �H�I�H�F�W�L�Y�D�� �G�H�� �W�L�W�X�O�D�U�H�V�� �G�H�� �G�H�U�H�F�K�R�V���� �L�J�X�D�O�G�D�G�� �\�� �Q�R��
�G�L�V�F�U�L�P�L�Q�D�F�L�y�Q�����U�H�Q�G�L�F�L�y�Q���G�H���F�X�H�Q�W�D�V�����H�V�I�X�H�U�]�R�V���G�H���S�R�U�W�D�G�R�U�H�V���G�H���R�E�O�L�J�D�F�L�R�Q�H�V����

Paso 7. Construcción de indicadores de medición del GED. Finalmente el proceso de construcción 
de indicadores debe tomar en cuenta los siguientes aspectos:

���� �,�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�U���O�R�V���W�L�W�X�O�D�U�H�V���G�H���G�H�U�H�F�K�R�V���\���O�R�V���S�R�U�W�D�G�R�U�H�V���G�H���R�E�O�L�J�D�F�L�R�Q�H�V���H�Q���O�R�V���S�U�R�F�H�V�R�V���G�H���V�H�J�X�L�P�L�H�Q�W�R���\��
evaluación encargados de suministrar información relevante y análisis pertinentes.
���� �&�R�Q�Y�R�F�D�U�O�R�V�� �D�� �X�Q�� �S�U�R�F�H�V�R�� �S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�Y�R�� �S�D�U�D�� �H�V�W�D�E�O�H�F�H�U�� �U�H�V�X�O�W�D�G�R�V�� �G�H�� �L�P�S�D�F�W�R���� �H�I�H�F�W�R���� �S�U�R�G�X�F�W�R�� �\��
�S�U�R�F�H�V�R���H�Q���H�O���T�X�H���F�R�L�Q�F�L�G�D�Q���O�R�V���H�V�I�X�H�U�]�R�V���G�H���O�D���R�I�H�U�W�D���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O���\���O�D���G�H�P�D�Q�G�D���V�R�F�L�D�O��
���� �&�R�Q�V�W�U�X�L�U�� �L�Q�G�L�F�D�G�R�U�H�V�� �G�H�� �U�H�I�H�U�H�Q�F�L�D�� �F�X�D�Q�W�L���F�X�D�O�L�W�D�W�L�Y�R�V�� �G�H�� �P�H�G�L�F�L�y�Q�� �G�H�O�� �*�(�'�� �H�Q�� �O�D�� �H�M�H�F�X�F�L�y�Q���� �H�O��
�V�H�J�X�L�P�L�H�Q�W�R�����H�Y�D�O�X�D�F�L�y�Q���\���D�M�X�V�W�H���G�H���O�R�V���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�R�V��
���� �$�V�H�J�X�U�D�U���H�O���D�F�F�H�V�R���D���O�D���L�Q�I�R�U�P�D�F�L�y�Q���\���G�D�W�R�V���G�L�V�S�R�Q�L�E�O�H�V���D���D�J�H�Q�W�H�V���F�R�Q�F�H�U�Q�L�G�R�V��
���� �5�H�Y�L�V�D�U���O�R�V���U�H�V�X�O�W�D�G�R�V���R�E�W�H�Q�L�G�R�V�����O�D���F�D�G�H�Q�D���F�D�X�V�D�O���G�H���G�L�F�K�R�V���U�H�V�X�O�W�D�G�R�V�����\���O�D���F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�H�Q�F�L�D���F�R�Q���O�R�V��
�H�V�W�i�Q�G�D�U�H�V���G�H���U�H�D�O�L�]�D�F�L�y�Q���G�H���G�H�U�H�F�K�R�V���T�X�H���K�D�F�H�Q���S�D�U�W�H���G�H�O���P�D�U�F�R���Q�R�U�P�D�W�L�Y�R���Y�L�Q�F�X�O�D�Q�W�H��
���� �,�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�U���O�R�V���Y�D�F�t�R�V�����Q�X�G�R�V���\���E�D�U�U�H�U�D�V���S�R�O�t�W�L�F�D�V�����L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O�H�V�����H�F�R�Q�y�P�L�F�D�V���\���F�X�O�W�X�U�D�O�H�V��
���� �'�H�I�L�Q�L�U���D�Y�D�Q�F�H�V�����U�H�W�U�R�F�H�V�R�V���\���H�V�W�D�Q�F�D�P�L�H�Q�W�R�V���G�H���O�D�V���S�R�O�t�W�L�F�D�V���L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�G�D�V��
���� �(�V�W�D�E�O�H�F�H�U���O�H�F�F�L�R�Q�H�V���D�S�U�H�Q�G�L�G�D�V���\���P�H�M�R�U�H�V���S�U�i�F�W�L�F�D�V��
���� �5�H�D�O�L�]�D�U���O�R�V���S�U�R�F�H�V�R�V���G�H���U�H�Q�G�L�F�L�y�Q���G�H���F�X�H�Q�W�D�V���H�Q���W�R�G�R���H�O���F�L�F�O�R���G�H���O�D���S�R�O�t�W�L�F�D��
���� �,�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�U���H���L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U���H�V�W�U�D�W�H�J�L�D�V���G�H���D�M�X�V�W�H��
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�3�D�U�D���H�I�H�F�W�R�V���G�H���O�D���I�R�U�P�X�O�D�F�L�y�Q���G�H���O�D���S�R�O�t�W�L�F�D���S�~�E�O�L�F�D�����V�H���V�X�J�L�H�U�H���F�R�Q�F�H�Q�W�U�D�U���X�Q�D���E�X�H�Q�D���S�D�U�W�H���G�H�O���H�V�I�X�H�U�]�R���P�H�W�R�G�R�O�y�J�L�F�R��
�H�Q���O�D���L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�F�L�y�Q�����V�t�Q�W�H�V�L�V���H���L�Q�W�H�J�U�D�F�L�y�Q���G�H���O�D�V���R�E�O�L�J�D�F�L�R�Q�H�V���D���F�D�U�J�R���G�H���O�R�V���S�R�U�W�D�G�R�U�H�V���G�H���G�H�E�H�U�H�V�����G�H���O�D�V���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�H�V��
�\���G�H�O���(�V�W�D�G�R���H�Q���V�X���F�R�Q�M�X�Q�W�R�������\���H�Q���O�R�V���F�R�Q�W�H�Q�L�G�R�V���G�H���O�R�V���G�H�U�H�F�K�R�V�����H�Q���U�D�]�y�Q���D���T�X�H���p�V�W�R�V���G�D�Q���O�X�F�H�V���G�H���O�D�V���D�F�F�L�R�Q�H�V���T�X�H���H�O��
�(�V�W�D�G�R���G�H�E�H���H�P�S�U�H�Q�G�H�U���S�D�U�D���H�O���F�X�P�S�O�L�P�L�H�Q�W�R�����P�D�W�H�U�L�D�O�L�]�D�F�L�y�Q���\���J�D�U�D�Q�W�t�D���G�H���O�R�V���P�L�V�P�R�V����

�/�R�V���G�L�V�W�L�Q�W�R�V���&�R�P�L�W�p�V���G�H���O�D�V���1�D�F�L�R�Q�H�V���8�Q�L�G�D�V���K�D�Q���H�V�W�D�E�O�H�F�L�G�R���X�Q�D���V�H�U�L�H���G�H���F�R�Q�W�H�Q�L�G�R�V���R�U�J�D�Q�L�]�D�G�R�V���H�Q���F�R�P�S�R�Q�H�Q�W�H�V���T�X�H��
�E�X�V�F�D�Q���F�R�Q�V�W�L�W�X�L�U�V�H���H�Q���O�R�V���F�U�L�W�H�U�L�R�V���L�Q�G�L�F�D�W�L�Y�R�V���S�D�U�D���H�O���F�X�P�S�O�L�P�L�H�Q�W�R���G�H���F�X�D�O�T�X�L�H�U���G�H�U�H�F�K�R�����6�L�U�Y�D���G�H���H�M�H�P�S�O�R�����O�R�V���F�U�L�W�H�U�L�R�V��
�G�H�� �U�H�D�O�L�]�D�F�L�y�Q�� �G�H�� �O�R�V�� �'�(�6�&�$���� �V�H�J�~�Q�� �O�D�V�� �2�E�V�H�U�Y�D�F�L�R�Q�H�V�� �*�H�Q�H�U�D�O�H�V�� �G�H�O���&�R�P�L�W�p�� �G�H�� �O�R�V�� �'�H�U�H�F�K�R�V�� �(�F�R�Q�y�P�L�F�R�V���� �6�R�F�L�D�O�H�V�� �\��
�&�X�O�W�X�U�D�O�H�V�����'�(�6�&�����\���O�R�V���G�L�V�W�L�Q�W�R�V���U�H�O�D�W�R�U�H�V���G�H���O�D���2�1�8���V�R�Q�����H�Q���O�R���H�V�H�Q�F�L�D�O��

���� �'�L�V�S�R�Q�L�E�L�O�L�G�D�G�����*�D�U�D�Q�W�L�]�D�U���O�D���V�X�I�L�F�L�H�Q�F�L�D���G�H���O�R�V���V�H�U�Y�L�F�L�R�V�����L�Q�V�W�D�O�D�F�L�R�Q�H�V�����P�H�F�D�Q�L�V�P�R�V�����S�U�R�F�H�G�L�P�L�H�Q�W�R�V��
�R���F�X�D�O�T�X�L�H�U���R�W�U�R���P�H�G�L�R���S�R�U���H�O���F�X�D�O���V�H���P�D�W�H�U�L�D�O�L�]�D���X�Q���G�H�U�H�F�K�R���S�D�U�D���W�R�G�D���O�D���S�R�E�O�D�F�L�y�Q��

���� �$�F�F�H�V�L�E�L�O�L�G�D�G�����4�X�H���O�R�V���P�H�G�L�R�V���S�R�U���O�R�V���F�X�D�O�H�V���V�H���P�D�W�H�U�L�D�O�L�]�D���X�Q���G�H�U�H�F�K�R���V�H�D�Q���D�F�F�H�V�L�E�O�H�V���D���W�R�G�D�V���O�D�V��
�S�H�U�V�R�Q�D�V�����I�t�V�L�F�D���\���H�F�R�Q�y�P�L�F�D�P�H�Q�W�H�������V�L�Q���G�L�V�F�U�L�P�L�Q�D�F�L�y�Q���D�O�J�X�Q�D��

���� �&�D�O�L�G�D�G�����4�X�H���O�R�V���P�H�G�L�R�V���\���F�R�Q�W�H�Q�L�G�R�V���S�R�U���O�R�V���F�X�D�O�H�V���V�H���P�D�W�H�U�L�D�O�L�]�D���X�Q���G�H�U�H�F�K�R���W�H�Q�J�D�Q���O�R�V���U�H�T�X�H�U�L�P�L�H�Q�W�R�V��
y propiedades aceptables para cumplir con esa función.

���� �$�G�D�S�W�D�E�L�O�L�G�D�G�����4�X�H���H�O���P�H�G�L�R���\���O�R�V���F�R�Q�W�H�Q�L�G�R�V���H�O�H�J�L�G�R�V���S�D�U�D���P�D�W�H�U�L�D�O�L�]�D�U���H�O���H�M�H�U�F�L�F�L�R���G�H���X�Q���G�H�U�H�F�K�R��
�W�H�Q�J�D�Q���O�D���I�O�H�[�L�E�L�O�L�G�D�G���Q�H�F�H�V�D�U�L�D���S�D�U�D���S�R�G�H�U���V�H�U���P�R�G�L�I�L�F�D�G�R�V�����V�L���D�V�t���V�H���U�H�T�X�L�H�U�H�����D���I�L�Q���G�H���D�G�D�S�W�D�U�V�H���D���O�D�V��
�Q�H�F�H�V�L�G�D�G�H�V���G�H���V�R�F�L�H�G�D�G�H�V���\���F�R�P�X�Q�L�G�D�G�H�V���H�Q���W�U�D�Q�V�I�R�U�P�D�F�L�y�Q�����\���U�H�V�S�R�Q�G�H�U���D���F�R�Q�W�H�[�W�R�V���F�X�O�W�X�U�D�O�H�V���\���V�R�F�L�D�O�H�V��
variados.

���� �$�F�H�S�W�D�E�L�O�L�G�D�G�����4�X�H���H�O���P�H�G�L�R���\���O�R�V���F�R�Q�W�H�Q�L�G�R�V���H�O�H�J�L�G�R�V���S�D�U�D���P�D�W�H�U�L�D�O�L�]�D�U���H�O���H�M�H�U�F�L�F�L�R���G�H���X�Q���G�H�U�H�F�K�R����
�V�H�D�Q���D�F�H�S�W�D�G�R�V���S�R�U���O�D�V���S�H�U�V�R�Q�D�V���D���T�X�L�H�Q�H�V���H�V�W�i�Q���G�L�U�L�J�L�G�R�V�����O�R���T�X�H���H�V�W�i���H�V�W�U�H�F�K�D�P�H�Q�W�H���U�H�O�D�F�L�R�Q�D�G�R���F�R�Q���O�D��
�D�G�D�S�W�D�E�L�O�L�G�D�G���\���F�U�L�W�H�U�L�R�V���F�R�P�R���O�D���S�H�U�W�L�Q�H�Q�F�L�D���\���D�G�H�F�X�D�F�L�y�Q���F�X�O�W�X�U�D�O�����D�V�t���F�R�P�R���F�R�Q���O�D���S�D�U�W�L�F�L�S�D�F�L�y�Q���G�H���O�D��
ciudadanía en la elaboración de la política en cuestión.
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Ruta de abordaje para la construcción participativa de la Política Pública de 
Derechos Humanos

La ruta para el abordaje de la propuesta de construcción participativa de la PPDDHH responde a la articulación de 
todos los enfoques expuestos con anterioridad. La primera fase de este abordaje conlleva una serie de factores de 
orden conceptual y metodológico que requiere de una acercamiento consciente y en coherencia con las dinámicas del 
�F�R�Q�W�H�[�W�R�����O�D���F�R�Q�V�W�U�X�F�F�L�y�Q���S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�Y�D���L�P�S�O�L�F�D���T�X�H���W�R�G�D�V���\���W�R�G�R�V���O�R�V���D�F�W�R�U�H�V���V�R�F�L�D�O�H�V���W�H�Q�J�D�Q���L�Q�M�H�U�H�Q�F�L�D���H�Q���O�D���H�O�D�E�R�U�D�F�L�y�Q��
�G�H���O�R�V���G�L�D�J�Q�y�V�W�L�F�R�V���\���D���O�D���Y�H�]���T�X�H���V�X�V���Q�H�F�H�V�L�G�D�G�H�V���V�H���Y�H�D�Q���U�H�I�O�H�M�D�G�D�V���H�Q���O�D�V���S�U�R�S�X�H�V�W�D�V�����(�V�W�H���D�V�S�H�F�W�R���H�V���I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O���S�R�U��
�F�R�Q�V�W�L�W�X�L�U���O�D���P�D�W�H�U�L�D�O�L�]�D�F�L�y�Q���P�L�V�P�D���G�H�O���S�U�R�F�H�V�R�����H�O���G�H�E�H�U���G�H���O�D���F�R�Q�V�W�U�X�F�F�L�y�Q���W�H�y�U�L�F�D���\���P�H�W�R�G�R�O�y�J�L�F�D��

Algunos de los criterios que se constituyen fundamentales a la hora de emprender la construcción participativa de la 
política pública de derechos humanos son:

I) La trasformación de las condiciones que se constituyeron en factores estructurales para la vulneración sistemática 
de los derechos humanos requiere de la comprensión de las causas y efectos de todas las desigualdades que han sido 
�L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O�L�]�D�G�D�V���D���O�R���O�D�U�J�R���G�H���O�D���K�L�V�W�R�U�L�D���\���T�X�H���K�R�\���T�X�H���S�H�U�Y�L�Y�H�Q���H�Q���H�O���F�R�Q�W�H�[�W�R���\���V�R�Q���U�H�S�U�R�G�X�F�L�G�D�V���H�Q���W�R�G�D�V���O�D�V���I�R�U�P�D�V��
de relacionamiento social. Comprender este aspecto es fundamental porque determina situar la problemática social en 
un contexto histórico y reflexivo.

II) �/�D�V���D�F�F�L�y�Q���V�R�F�L�D�O���H�V�W�i���L�Q�P�H�U�V�D���H�Q���L�Q�W�H�U�F�D�P�E�L�R�V���G�H���D�O�L�D�Q�]�D�V���\���G�L�V�F�U�H�S�D�Q�F�L�D�V�����O�X�F�K�D�V���G�H���S�R�G�H�U���H���L�Q�W�H�U�H�V�H�V���S�D�U�W�L�F�X�O�D�U�H�V����
�H�V���X�Q���H�Q�W�U�D�P�D�G�R���F�R�P�S�O�H�M�R���T�X�H���F�R�Q�J�U�H�J�D�Q���U�H�F�X�U�V�R�V���W�D�Q�W�R���P�D�W�H�U�L�D�O�H�V���F�R�P�R���V�L�P�E�y�O�L�F�R�V���H�Q���O�R�V���U�H�S�H�U�W�R�U�L�R�V���G�H���D�F�F�L�y�Q�����H�Q��
ese sentido  las lógicas inmersas en esos procesos deliberativos no son ajenas a las aprehensiones derivadas de las 
modernidades tradicionales a saber: aspectos de la cotidianidad que continúan inmersos en ordenes que desincorporan 
e incorporan nuevos campos de sentido y formas de desigualdades y discriminaciones que se reflejan en los escenarios 
de la acción social y el intercambio de las y los sujetos en la gestión pública. Este aspecto determina que las y los 
�V�X�M�H�W�R�V���D�G�V�F�U�L�W�R�V���G�H���P�D�Q�H�U�D���V�L�P�E�y�O�L�F�D���\���P�D�W�H�U�L�D�O�P�H�Q�W�H���D���O�R�V���J�U�X�S�R�V���K�L�V�W�y�U�L�F�D�P�H�Q�W�H���G�L�V�F�U�L�P�L�Q�D�G�R�V���S�X�H�G�H�Q���O�O�H�J�D�U���D���W�H�Q�H�U��
�R�E�V�W�i�F�X�O�R�V���D�G�L�F�L�R�Q�D�O�H�V���D���O�D���K�R�U�D���G�H���L�Q�F�L�G�L�U���H�Q���O�D�V���G�H�F�L�V�L�R�Q�H�V���R���S�U�L�R�U�L�]�D�U���V�X�V���Q�H�F�H�V�L�G�D�G�H�V��

III)���(�Q���H�V�H���P�L�V�P�R���V�H�Q�W�L�G�R���H�V�H���D�V�S�H�F�W�R���G�H�W�H�U�P�L�Q�D���O�R�V���W�H�P�D�V���T�X�H���V�H�U�i�Q���S�U�L�R�U�L�]�D�G�R�V���H�Q���O�D���H�V�I�H�U�D���V�R�F�L�D�O���\���H�Q���O�R�V���H�V�F�H�Q�D�U�L�R�V��
�G�H�O�L�E�H�U�D�W�L�Y�R�V�����D�G�H�P�i�V���G�H�O���F�D�U�i�F�W�H�U���G�H���O�D�V���V�R�O�X�F�L�R�Q�H�V���T�X�H���V�H���H�P�S�U�H�Q�G�D�Q���G�H�V�G�H���O�R�V���S�U�R�F�H�V�R�V���G�H���F�R�Q�V�H�Q�V�R�����S�D�U�D���H�V�H���S�U�R�F�H�V�R��
�H�V�� �L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H�� �U�H�V�S�R�Q�G�H�U�� �D�� �O�R�V�� �V�L�J�X�L�H�Q�W�H�V�� �L�Q�W�H�U�U�R�J�D�Q�W�H�V�� �¢�4�X�p�� �V�H�� �F�R�Q�V�L�G�H�U�D�� �L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H�� �G�H�� �U�H�W�R�P�D�U�� �S�D�U�D�� �H�O�� �D�Q�i�O�L�V�L�V��
�\�� �G�L�D�J�Q�y�V�W�L�F�R�� �H�Q�� �G�H�U�H�F�K�R�V�� �K�X�P�D�Q�R�V�"�� �µ�¢�4�X�p�� �V�H�� �F�R�Q�V�L�G�H�U�D�� �F�R�P�R�� �X�Q�D�� �Y�X�O�Q�H�U�D�F�L�y�Q�� �\�� �F�R�P�R�� �R�S�H�U�D�P�R�V�� �P�H�F�D�Q�L�V�P�R�V�� �G�H��
�H�[�L�J�L�E�L�O�L�G�D�G���G�H���G�H�U�H�F�K�R�V�"���¢�&�X�i�O���H�V���H�O���J�U�D�G�R���G�H���H�P�S�R�G�H�U�D�P�L�H�Q�W�R���S�R�O�t�W�L�F�R���G�H���O�D�V���\���O�R�V���D�F�W�R�U�H�V���L�Q�P�H�U�V�R�V���H�Q���O�y�J�L�F�D�V���G�H��
�G�H�V�L�J�X�D�O�G�D�G�� �L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O�L�]�D�G�D�� �\�� �F�R�P�R�� �R�S�H�U�D�Q�� �H�V�R�V�� �P�H�F�D�Q�L�V�P�R�V�� �V�L�P�E�y�O�L�F�R�V�� �G�H�� �R�S�U�H�V�L�y�Q�� �H�Q�� �O�D�� �D�F�F�L�y�Q�� �V�R�F�L�D�O�"�� �¢�&�y�P�R��
�R�S�H�U�D�Q�� �O�R�V�� �F�D�P�S�R�V�� �G�H�� �V�H�Q�W�L�G�R�� �H�Q�� �O�D�� �S�U�L�R�U�L�]�D�F�L�y�Q�� �G�H�� �O�D�V�� �Q�H�F�H�V�L�G�D�G�H�V�� �\�� �S�U�R�E�O�H�P�i�W�L�F�D�V�� �V�R�F�L�D�O�H�V�"�� �(�V�W�R�V���� �H�Q�W�U�H�� �R�W�U�R�V�� �G�H��
�H�V�W�H���W�D�O�D�Q�W�H�����V�R�Q���D�V�S�H�F�W�R�V���T�X�H���G�H�E�H�Q���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U���O�R�V���F�D�P�S�R�V���U�H�I�O�H�[�L�Y�R�V���\���G�L�V�F�X�U�V�L�Y�R�V���H�Q���W�R�U�Q�R���D���O�D���F�R�Q�V�W�U�X�F�F�L�y�Q���G�H��
diagnósticos y políticas en derechos humanos.
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�&�R�P�R���E�L�H�Q���V�H���H�[�S�X�V�R���H�Q���H�O���D�S�D�U�W�D�G�R���U�H�O�D�W�L�Y�R���D���O�R�V���F�L�F�O�R�V���G�H���O�D�V���S�R�O�t�W�L�F�D�V���S�~�E�O�L�F�D�V�����H�O���S�U�R�F�H�V�R���L�Q�L�F�L�D�O���L�Q�F�O�X�\�H���O�D���L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�F�L�y�Q��
�G�H���O�D���S�U�R�E�O�H�P�i�W�L�F�D�����H�Q���H�O���P�D�U�F�R���G�H���H�V�W�H���S�U�R�F�H�V�R�����H�P�S�U�H�Q�G�H�U���O�D���W�D�U�H�D���G�H���F�R�Q�V�W�U�X�L�U���S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�Y�D�P�H�Q�W�H���O�D���S�R�O�t�W�L�F�D���S�~�E�O�L�F�D��
�L�P�S�O�L�F�D���O�D���D�F�W�X�D�F�L�y�Q���P�D�Q�F�R�P�X�Q�D�G�D���G�H���W�R�G�D�V���\���W�R�G�R�V���H�Q���H�O���V�H�J�X�L�P�L�H�Q�W�R���G�H���O�R�V���F�L�F�O�R�V���T�X�H���F�R�Q�O�O�H�Y�D�Q���O�D�V���S�R�O�t�W�L�F�D�V�����W�H�Q�L�H�Q�G�R��
en cuenta la importancia de resaltar en las y los actores sociales etapas del proceso como el seguimiento y evaluación 
�G�H���O�R�V���S�U�R�J�U�D�P�D�V���\���S�U�R�\�H�F�W�R�V���S�U�L�R�U�L�]�D�G�R�V����

Aspectos favorables para la construcción de la política pública de derechos 
humanos en los escenarios locales.

Actores y escenarios locales

�5�H�W�R�P�D�P�R�V���H�Q���H�O���S�U�R�S�y�V�L�W�R���G�H���F�R�Q�W�H�[�W�X�D�O�L�]�D�U���O�D�����3�3�'�'�+�+���D�O�J�X�Q�R�V���D�V�S�H�F�W�R�V���T�X�H���S�X�H�G�H�Q���U�H�V�X�O�W�D�U���I�D�Y�R�U�D�E�O�H�V���D�O���S�U�R�F�H�V�R��
de construcción relativa a las capacidades instaladas desde los territorios que resultan coherentes con la propuesta y los 
enfoques presentados desde la PPNDDHH y DIH.

�(�V���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H���U�H�V�D�O�W�D�U���T�X�H���O�R�V���W�H�U�U�L�W�R�U�L�R�V���F�X�H�Q�W�D�Q���F�R�Q���X�Q�D���D�P�S�O�L�D���\���I�R�U�W�D�O�H�F�L�G�D���E�D�V�H���G�H���F�D�S�L�W�D�O���S�R�O�t�W�L�F�R�����H�Q���F�R�Q�M�X�Q�W�R���G�H��
�R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�R�Q�H�V���V�R�F�L�D�O�H�V���\���F�R�P�X�Q�L�W�D�U�L�D�V���T�X�H���D�Y�D�Q�]�D�Q���G�H���O�D���P�D�Q�R���G�H���O�D���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�F�L�R�Q�H�V���P�X�Q�L�F�L�S�D�O�H�V�����2�1�*�V���O�R�F�D�O�H�V���\��
agencias de cooperación internacional en procesos de empoderamiento político con el propósito de favorecer escenarios 
y prácticas para la comprensión del contexto y la generación de ambientes de convivencia pacífica. Este proceso se 
constituye como un factor favorable en la medida en que sus apuestas  generan un conocimiento de los territorios 
�D�F�R�U�G�H�V���F�R�Q���O�D�V���S�U�i�F�W�L�F�D�V���U�H�D�O�H�V���G�H���F�R�Q�Y�L�Y�H�Q�F�L�D���H�Q���O�R�V���P�L�V�P�R�V�����D���O�D���Y�H�]���T�X�H���S�O�D�V�P�D�Q���H�O���V�H�Q�W�L�U���\���O�D�V���Q�H�F�H�V�L�G�D�G�H�V���U�H�D�O�H�V���G�H��
la población civil desde sus múltiples ámbitos de relacionamiento.

Actores sociales y comunitarios presentes en los territorios y que resultan favorables al proceso de PPDDHH:

���������2�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�R�Q�H�V���F�R�P�X�Q�L�W�D�U�L�D�V
���������-�X�Q�W�D�V���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�G�R�U�D�V���/�R�F�D�O�H�V
���������-�X�Q�W�D�V���G�H���$�F�F�L�y�Q���&�R�P�X�Q�D�O
���������0�H�V�D�V���G�H���'�H�U�H�F�K�R�V���+�X�P�D�Q�R�V
���������*�U�X�S�R�V���-�X�Y�H�Q�L�O�H�V���D�U�W�t�V�W�L�F�R�V���\���F�X�O�W�X�U�D�O�H�V
���������2�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�y�Q���V�R�F�L�D�O���G�H���P�X�M�H�U�H�V
���������2�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�y�Q���/�*�%�7�,
���������&�D�E�L�O�G�R�V���L�Q�G�t�J�H�Q�D�V
���������1�H�J�U�L�W�X�G�H�V
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���������*�U�X�S�R�V���G�H���W�H�U�F�H�U�D���H�G�D�G

La capacidad instalada en los territorios permite:

���������,�Q�W�H�U�O�R�F�X�F�L�y�Q���G�L�U�H�F�W�D���\���S�H�U�W�L�Q�H�Q�W�H���G�H���O�D���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�F�L�y�Q���P�X�Q�L�F�L�S�D�O���H�Q���O�R�V���W�H�U�U�L�W�R�U�L�R�V���F�R�Q���X�Q�D���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H��
�I�X�H�U�]�D���S�R�O�t�W�L�F�D���G�H���O�D���V�R�F�L�H�G�D�G���F�L�Y�L�O��

���������/�D���S�R�V�L�E�O�H���H�[�L�V�W�H�Q�F�L�D���G�H���3�O�D�Q�H�V���G�H���'�H�V�D�U�U�R�O�O�R���/�R�F�D�O�H�V�����G�L�D�J�Q�y�V�W�L�F�R�V�����F�H�Q�V�R�V�����\���S�O�D�Q�H�V���G�H���V�H�J�X�U�L�G�D�G���\��
convivencia que se convierten en un importante insumo para la comprensión de las dinámicas existentes 
�H�Q���O�R�V���W�H�U�U�L�W�R�U�L�R�V���D���O�D���Y�H�]���T�X�H���S�H�U�P�L�W�H���D�F�H�U�F�D�U�V�H���G�H���P�D�Q�H�U�D���S�X�Q�W�X�D�O���\���H�I�H�F�W�L�Y�D���D���O�D���U�H�D�O�L�G�D�G���G�H���O�D���S�R�E�O�D�F�L�y�Q��

���������(�M�H�P�S�O�R�V���G�H���S�U�R�F�H�V�R�V���F�R�P�X�Q�L�W�D�U�L�R�V���S�D�U�D���H�O���P�H�M�R�U�D�P�L�H�Q�W�R���G�H���O�D�V���F�R�Q�G�L�F�L�R�Q�H�V���G�H���Y�L�G�D���D�F�R�U�G�H�V���F�R�Q���O�D�V��
�Q�H�F�H�V�L�G�D�G�H�V���\���H�V�W�U�D�W�H�J�L�D�V���G�H���O�D�V���F�R�P�X�Q�L�G�D�G�H�V�����W�D�O�H�V���F�R�P�R���K�X�H�U�W�D�V���F�D�V�H�U�D�V�����S�U�i�F�W�L�F�D�V���G�H���V�R�O�L�G�D�U�L�G�D�G���\���X�Q�L�y�Q��
comunitaria.

���� ���� �3�U�R�F�H�V�R�V�� �S�R�O�t�W�L�F�R�V�� �G�H�� �Y�L�V�L�E�L�O�L�]�D�F�L�y�Q�� �G�H�� �O�D�� �V�L�W�X�D�F�L�y�Q�� �G�H�� �F�R�Q�I�O�L�F�W�R�� �D�U�P�D�G�R�� �H�Q�� �O�R�V�� �F�R�Q�W�H�[�W�R�V�� �H�Q�� �T�X�H��
�S�U�H�Y�D�O�H�]�F�D�����S�R�U���P�H�G�L�R���G�H���D�F�W�L�Y�L�G�D�G�H�V���D�U�W�t�V�W�L�F�D�V���\���F�X�O�W�X�U�D�O�H�V���T�X�H���I�D�Y�R�U�H�F�H�Q���O�D���U�H�V�L�J�Q�L�I�L�F�D�F�L�y�Q���G�H���H�V�F�H�Q�D�U�L�R�V��
�G�H���Y�X�O�Q�H�U�D�F�L�y�Q���G�H���G�H�U�H�F�K�R�V�����D�V�t���F�R�P�R���H�O���G�H�U�H�F�K�R���G�H���O�D�V���Y�t�F�W�L�P�D�V���D���O�D���U�H�S�D�U�D�F�L�y�Q���V�L�P�E�y�O�L�F�D����

Proceso de diagnóstico

�3�D�U�D���O�D���U�H�D�O�L�]�D�F�L�y�Q���G�H�O���S�U�R�F�H�V�R���L�Q�L�F�L�D�O���G�H���L�Q�G�D�J�D�F�L�y�Q���R���P�R�P�H�Q�W�R���G�H���G�L�D�J�Q�y�V�W�L�F�R���H�Q���G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V���H�V���Q�H�F�H�V�D�U�L�R���U�H�D�O�L�]�D�U��
�H�Q�F�X�H�Q�W�U�R�V���S�R�E�O�D�F�L�R�Q�D�O�H�V�����G�R�Q�G�H���V�H���S�X�H�G�D�Q���U�H�F�R�J�H�U���O�D�V���S�H�U�F�H�S�F�L�R�Q�H�V�����Q�H�F�H�V�L�G�D�G�H�V���\���U�H�D�O�L�G�D�G�H�V���G�H���O�R�V���G�L�Y�H�U�V�R�V���J�U�X�S�R�V��
�S�U�H�V�H�Q�W�H�V���H�Q���H�O���H�Q�I�R�T�X�H���G�L�I�H�U�H�Q�F�L�D�O�����(�V�W�R�V���I�R�U�R�V���V�R�Q���G�H���F�L�X�G�D�G���R���O�R�F�D�O�L�G�D�G�����F�R�Q���F�D�G�D���X�Q�R���G�H���O�R�V���J�U�X�S�R�V���S�R�E�O�D�F�L�R�Q�D�O�H�V��
�S�O�D�Q�W�H�D�G�R�V�����G�H���O�D���V�L�J�X�L�H�Q�W�H���P�D�Q�H�U�D��

�����*�U�X�S�R�V���p�W�Q�L�F�R�V�����3�X�H�E�O�R�V���L�Q�G�t�J�H�Q�D�V�����S�R�E�O�D�F�L�y�Q���D�I�U�R�G�H�V�F�H�Q�G�L�H�Q�W�H�����F�R�P�X�Q�L�G�D�G�H�V���Q�H�J�U�D�V�����U�D�L�]�D�O�H�V���\���3�D�O�H�Q�T�X�H�U�D�V����
�5�2�0���R���*�L�W�D�Q�R�������&�D�E�L�O�G�R���,�Q�G�t�J�H�Q�D���&�K�L�E�N�D�U�L�Z�D�N�����J�H�U�H�Q�F�L�D�V���L�Q�G�t�J�H�Q�D�V���\���G�H���Q�H�J�U�L�W�X�G�H�V�����&�H�Q�W�U�R���G�H���'�L�Y�H�U�V�L�G�D�G�����6�H�F�U�H�W�D�U�t�D��
�G�H���&�X�O�W�X�U�D�����R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�R�Q�H�V���V�R�F�L�D�O�H�V���\���F�R�P�X�Q�L�W�D�U�L�D�V�����S�R�E�O�D�F�L�y�Q���G�H���O�R�V���L�Q�T�X�L�O�L�Q�D�W�R�V����

�����0�X�M�H�U�H�V�����&�R�O�H�F�W�L�Y�R�V���G�H���P�X�M�H�U�H�V�����6�H�F�U�H�W�D�U�t�D���G�H���O�D�V���0�X�M�H�U�H�V�������R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�R�Q�H�V���V�R�F�L�D�O�H�V���\���F�R�P�X�Q�L�W�D�U�L�D�V���G�H���P�X�M�H�U�H�V����
ONU Mujeres.

�����1�L�x�R�V�����1�L�x�D�V���\���$�G�R�O�H�V�F�H�Q�W�H�V�����1�1�$�������E�H�Q�H�I�L�F�L�D�U�L�R�V���G�H���O�R�V���S�U�R�J�U�D�P�D�V���G�H���O�D���8�Q�L�G�D�G���G�H���1�L�x�H�]���G�H���O�D���6�H�F�U�H�W�D�U�L�D��
�G�H���,�Q�F�O�X�V�L�y�Q���6�R�F�L�D�O���\���)�D�P�L�O�L�D���H���,�&�%�)�����R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�R�Q�H�V���V�R�F�L�D�O�H�V���\���F�R�P�X�Q�L�W�D�U�L�D�V���T�X�H���W�U�D�E�D�M�D�Q���F�R�Q���1�1�$�����8�1�,�&�(�)�����%�X�H�Q��
�&�R�P�L�H�Q�]�R��
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�����-�y�Y�H�Q�H�V�����%�H�Q�H�I�L�F�L�D�U�L�R�V���G�H���S�U�R�J�U�D�P�D�V���G�H���6�H�F�U�H�W�D�U�t�D���G�H���-�X�Y�H�Q�W�X�G�����&�O�X�E�H�V���-�X�Y�H�Q�L�O�H�V��
���� �3�R�E�O�D�F�L�y�Q�� �/�*�7�%�,���� �%�H�Q�H�I�L�F�L�D�U�L�R�V�� �G�H�O�� �&�H�Q�W�U�R�� �G�H�� �'�L�Y�H�U�V�L�G�D�G�� �6�H�[�X�D�O�� �\�� �G�H�� �*�H�Q�H�U�R���� �R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�R�Q�H�V�� �V�R�F�L�D�O�H�V�� �\��
�F�R�P�X�Q�L�W�D�U�L�D�V���G�H���S�R�E�O�D�F�L�y�Q���/�*�%�7�,��

���� �$�G�X�O�W�R�� �0�D�\�R�U���� �%�H�Q�H�I�L�F�L�D�U�L�R�V�� �G�H�� �S�U�R�J�U�D�P�D�V�� �G�H�� �O�D�� �6�H�F�U�H�W�D�U�t�D�� �G�H�� �,�Q�F�O�X�V�L�y�Q�� �6�R�F�L�D�O�� �\�� �)�D�P�L�O�L�D���� �&�O�X�E�H�V�� �G�H�� �9�L�G�D����
�R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�R�Q�H�V���V�R�F�L�D�O�H�V���\���F�R�P�X�Q�L�W�D�U�L�D�V���G�H���S�R�E�O�D�F�L�y�Q���D�G�X�O�W�D���P�D�\�R�U��

���� �3�H�U�V�R�Q�D�V�� �F�R�Q�� �G�L�V�F�D�S�D�F�L�G�D�G���� �%�H�Q�H�I�L�F�L�D�U�L�R�V�� �G�H�� �S�U�R�J�U�D�P�D�V�� �G�H�� �O�D�� �6�H�F�U�H�W�D�U�t�D�� �G�H�� �,�Q�F�O�X�V�L�y�Q�� �6�R�F�L�D�O�� �\�� �)�D�P�L�O�L�D����
�R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�R�Q�H�V���V�R�F�L�D�O�H�V���\���F�R�P�X�Q�L�W�D�U�L�D�V���G�H���S�R�E�O�D�F�L�y�Q���F�R�Q���G�L�V�F�D�S�D�F�L�G�D�G��

���� �9�t�F�W�L�P�D�V�� �G�H�O�� �&�R�Q�I�O�L�F�W�R�� �$�U�P�D�G�R���� �0�H�V�D�� �0�X�Q�L�F�L�S�D�O�� �G�H�� �9�t�F�W�L�P�D�V���� �R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�R�Q�H�V�� �V�R�F�L�D�O�H�V�� �\�� �F�R�P�X�Q�L�W�D�U�L�D�V�� �G�H��
�Y�t�F�W�L�P�D�V���G�H�O���F�R�Q�I�O�L�F�W�R�����S�H�U�V�R�Q�D�V���E�H�Q�H�I�L�F�L�D�U�L�D�V���8�0�$�5�9���\���8�$�5�,�9

�����3�H�U�V�R�Q�D�V���S�U�L�Y�D�G�D�V���G�H���O�D���O�L�E�H�U�W�D�G�����%�H�Q�H�I�L�F�L�D�U�L�R�V���G�H���S�U�R�J�U�D�P�D���G�H���F�i�U�F�H�O�H�V��

�����'�H�I�H�Q�V�R�U�H�V���G�H���'�'�+�+�����0�H�V�D�V���G�H���'�'�+�+���F�R�P�X�Q�D�O�H�V���\���F�R�U�U�H�J�L�P�H�Q�W�D�O�H�V�����R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�R�Q�H�V���V�R�F�L�D�O�H�V���\���F�R�P�X�Q�L�W�D�U�L�D�V��

�7�R�G�R���S�U�R�F�H�V�R���G�H���L�Q�G�D�J�D�F�L�y�Q���U�H�T�X�L�H�U�H���G�H���O�D���S�U�L�R�U�L�]�D�F�L�y�Q���G�H���X�Q�D�V���Y�D�U�L�D�E�O�H�V���T�X�H���D���V�X���Y�H�]���V�H�U�i�Q���O�D�V���E�D�V�H�V���T�X�H���I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�D�U�i�Q��
�H�O���D�Q�i�O�L�V�L�V�����H�Q���H�O���S�U�R�F�H�V�R���G�H���F�R�Q�V�W�U�X�F�F�L�y�Q���S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�Y�D���G�H���O�D���3�R�O�t�W�L�F�D���3�~�E�O�L�F�D���G�H���G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V���O�D�V���Y�D�U�L�D�E�O�H�V���T�X�H���V�H��
establecen deben determinan aspectos indispensables para el proceso de construcción de la situación actual en derechos 
�K�X�P�D�Q�R�V���H�Q���X�Q���F�R�Q�W�H�[�W�R���G�H�W�H�U�P�L�Q�D�G�R�����7�D�Q�W�R���O�D�V���Y�D�U�L�D�E�O�H�V���F�R�P�R���O�D�V���W�p�F�Q�L�F�D�V���D���X�W�L�O�L�]�D�U���V�H���F�R�Q�Y�L�H�U�W�H�Q���H�Q���L�Q�V�X�P�R�V���T�X�H��
�J�X�t�D�Q���H�O���W�U�D�V�H�J�D�U���G�H�O���S�U�R�F�H�V�R�����p�V�W�D�V���V�R�Q���D�O�J�X�Q�D�V���G�H���O�D�V���Y�D�U�L�D�E�O�H�V���T�X�H���F�R�Q�V�L�G�H�U�D�P�R�V���L�Q�G�L�V�S�H�Q�V�D�E�O�H�V���S�D�U�D���H�O���S�U�R�F�H�V�R��

���������&�R�Q�W�H�[�W�R�V���V�R�F�L�R�F�X�O�W�X�U�D�O�H�V���S�U�R�F�O�L�Y�H�V���D���O�D���G�L�V�F�U�L�P�L�Q�D�F�L�y�Q��
���������3�D�X�W�D�V���\���S�U�i�F�W�L�F�D�V���G�L�V�F�U�L�P�L�Q�D�W�R�U�L�D�V���S�D�U�D���X�Q���J�U�X�S�R���H�V�S�H�F�t�I�L�F�R��
���������5�L�H�V�J�R�V���H�Q���J�D�U�D�Q�W�t�D���G�H���G�H�U�H�F�K�R�V���D���O�D�V���S�R�E�O�D�F�L�R�Q�H�V���Y�X�O�Q�H�U�D�E�O�H�V��
���������'�L�I�L�F�X�O�W�D�G�H�V���\���U�H�V�L�V�W�H�Q�F�L�D�V���S�D�U�D���U�H�F�R�Q�R�F�H�U���O�D�V���D�V�L�P�H�W�U�t�D�V�����G�H�V�L�J�X�D�O�G�D�G�H�V�����Y�X�O�Q�H�U�D�E�L�O�L�G�D�G���\���� ��
���������Q�H�F�H�V�L�G�D�G�H�V���G�H���O�D�V���S�R�E�O�D�F�L�R�Q�H�V���F�R�Q�V�L�G�H�U�D�G�D�V���F�R�P�R���G�L�I�H�U�H�Q�W�H�V��
���������2�E�V�W�i�F�X�O�R�V���F�R�Q�W�H�[�W�X�D�O�H�V���S�D�U�D���O�D���U�H�D�O�L�]�D�F�L�y�Q���G�H���O�R�V���G�H�U�H�F�K�R�V
���������Ë�Q�G�L�F�H���G�H���F�D�O�L�G�D�G���G�H���Y�L�G�D���G�H���O�R�V���J�U�X�S�R�V���S�R�E�O�D�F�L�R�Q�D�O�H�V
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Ejes temáticos para la construcción de la Política Pública de DDHH

Los ejes temáticos presentes en la elaboración del momento inicial debe relacionar los aspectos relativos a los derechos 
�K�X�P�D�Q�R�V���T�X�H���V�H���G�H�V�H�D�Q���S�U�L�R�U�L�]�D�U�����H�Q���H�V�H���V�H�Q�W�L�G�R���H�V���Q�H�F�H�V�D�U�L�R���S�U�H�V�W�D�U���H�V�S�H�F�L�D�O���D�W�H�Q�F�L�y�Q���D���O�D���W�U�D�V�Y�H�U�V�D�O�L�]�D�F�L�y�Q���G�H�O���H�Q�I�R�T�X�H��
�G�L�I�H�U�H�Q�F�L�D�O���H�Q���H�O���F�R�Q�W�H�[�W�R���G�R�Q�G�H���V�H���G�H�V�D�U�U�R�O�O�D�Q���O�D�V���D�F�W�L�Y�L�G�D�G�H�V���G�H���U�D�V�W�U�H�R�����\�D���T�X�H���H�O���G�L�D�J�Q�R�V�W�L�F�R���G�H�E�H���U�H�V�S�R�Q�G�H�U���D���O�D��
pregunta por la situación específica de ciertos grupos poblacionales con respecto de los derechos que se pretenden 
�H�V�F�X�G�U�L�x�D�U�����D���V�D�E�H�U���\���G�H���P�D�Q�H�U�D���S�U�R�S�R�V�L�W�L�Y�D��

1.���'�H�U�H�F�K�R�V���D���O�D���Y�L�G�D�����D���O�D���O�L�E�H�U�W�D�G�����D���O�D���L�Q�W�H�J�U�L�G�D�G���\���D���O�D���V�H�J�X�U�L�G�D�G���S�H�U�V�R�Q�D�O��
2. Derecho a la igualdad y no discriminación.
3. Derecho Internacional Humanitario y conflicto armado.
4.���$�F�F�H�V�R���D���O�D���M�X�V�W�L�F�L�D�����O�X�F�K�D���F�R�Q�W�U�D���O�D���L�P�S�X�Q�L�G�D�G���\���O�D���F�R�U�U�X�S�F�L�y�Q��
5.���&�X�O�W�X�U�D���\���H�G�X�F�D�F�L�y�Q���H�Q���G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V���\���S�D�]��
6.���'�H�U�H�F�K�R�V���H�F�R�Q�y�P�L�F�R�V�����V�R�F�L�D�O�H�V�����F�X�O�W�X�U�D�O�H�V���\���D�P�E�L�H�Q�W�D�O�H�V��
7. Derechos de las víctimas.

Proceso de comunicación estratégica para la movilización y la participación 
ciudadana

La estrategia de comunicación para la construcción PPDDHH es un paso transversal para la consolidación de este escenario 
�S�R�O�t�W�L�F�R���\���G�H�O�L�E�H�U�D�W�L�Y�R�����P�i�V���D�~�Q���G�H�V�G�H���H�O���H�Q�I�R�T�X�H���T�X�H���V�H���S�O�D�Q�W�H�D���H�Q���O�D���S�U�H�V�H�Q�W�H���S�U�R�S�X�H�V�W�D���P�H�W�R�G�R�O�y�J�L�F�D�����(�V�W�H���S�U�R�F�H�V�R��
propone acciones internas y externas orientadas al logro de la participación autentica de la comunidad.

�/�D���H�V�W�U�D�W�H�J�L�D���F�R�P�X�Q�L�F�D�W�L�Y�D���V�H���S�U�R�S�R�Q�H���F�R�P�R���X�Q�D���L�Q�L�F�L�D�W�L�Y�D���G�H���V�H�Q�V�L�E�L�O�L�]�D�F�L�y�Q���\���D�F�W�L�Y�D�F�L�y�Q���V�R�F�L�D�O���G�H���O�R�V���W�H�U�U�L�W�R�U�L�R�V���E�D�M�R���O�D��
premisa de hacer partícipes a todos los actores sociales y comunitarios en una propuesta de construcción participativa 
�G�H���O�D���3�3�'�'�+�+���G�H�V�G�H���O�D�V���V�X�E�M�H�W�L�Y�L�G�D�G�H�V���\���O�D���Y�L�G�D���F�R�W�L�G�L�D�Q�D�����H�V���X�Q�D���D�S�X�H�V�W�D���S�R�U���U�H�V�D�O�W�D�U���H�O���S�D�S�H�O���G�H���F�D�G�D���S�H�U�V�R�Q�D���H�Q���O�D��
�S�U�R�P�R�F�L�y�Q���G�H���O�R�V���G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V���H�Q���W�R�G�R�V���O�R�V���i�P�E�L�W�R�V���G�H���U�H�O�D�F�L�R�Q�D�P�L�H�Q�W�R�����H�V�F�X�H�O�D�����I�D�P�L�O�L�D�����D�P�L�J�R�V�����D�V�R�F�L�D�F�L�R�Q�H�V���G�H��
�E�D�V�H�����O�L�G�H�U�D�]�J�R�V���V�R�F�L�D�O�H�V�����L�Q�F�L�G�H�Q�F�L�D���S�R�O�t�W�L�F�D���\���P�D�Q�L�I�H�V�W�D�F�L�R�Q�H�V���G�H���U�H�V�L�V�W�H�Q�F�L�D���S�D�F�t�I�L�F�D��

Objetivo de la propuesta comunicacional  Propiciar la participación activa y decidida de las y los ciudadanos en la 
formulación e implementación de la política pública de DDHH y el DIH para la localidad.
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Público Objetivo���/�D�V���\���O�R�V���K�D�E�L�W�D�Q�W�H�V���G�H���O�D�V���G�L�I�H�U�H�Q�W�H�V���O�R�F�D�O�L�G�D�G�H�V���H�[�L�V�W�H�Q�W�H�V���H�Q���O�R�V���P�X�Q�L�F�L�S�L�R�V�����H�Q���V�X�V���G�L�Y�H�U�V�L�G�D�G�H�V���\��
�J�U�X�S�R�V���S�R�E�O�D�F�L�R�Q�D�O�H�V�����G�H���D�F�X�H�U�G�R���F�R�Q���O�R�V���H�Q�I�R�T�X�H�V���\�D���S�O�D�Q�W�H�D�G�R�V��
 
Comunicación interna Entendida como la que se origina dentro de la administración municipal a sus servidores públicos 
�\���F�R�Q�W�U�D�W�L�V�W�D�V���G�R�Q�G�H���V�H���E�X�V�F�D���T�X�H���O�R�V���I�X�Q�F�L�R�Q�D�U�L�R�V���S�~�E�O�L�F�R�V���G�H�V�D�U�U�R�O�O�H�Q���V�X�V���I�X�Q�F�L�R�Q�H�V���H�Q���S�U�R�W�H�F�F�L�y�Q�����J�D�U�D�Q�W�t�D���\���U�H�V�S�H�W�R��
de los derechos humanos y derecho internacional humanitario.

Comunicación externa Entendida como la que se origina desde la administración municipal a públicos externos y se 
desarrolla en las siguientes etapas: 

Etapa 1Aliados estratégicos 

A.�� �&�R�Q�V�R�O�L�G�D�U�� �D�O�L�D�Q�]�D�V�� �F�R�Q�� �O�D�V�� �G�H�P�i�V�� �V�H�F�U�H�W�D�U�t�D�V�� �\�� �G�H�S�H�Q�G�H�Q�F�L�D�V�� �G�H�� �O�D�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�F�L�y�Q�� �P�X�Q�L�F�L�S�D�O�� �T�X�H�� �W�L�H�Q�H�� �S�~�E�O�L�F�R�V��
�F�D�X�W�L�Y�R�V�����J�H�Q�H�U�D�Q�G�R���H�V�S�D�F�L�R�V���G�H���F�D�S�D�F�L�W�D�F�L�y�Q���T�X�H���S�H�U�P�L�W�D�Q���L�Q�F�H�Q�W�L�Y�D�U���O�D���S�D�U�W�L�F�L�S�D�F�L�y�Q���F�L�X�G�D�G�D�Q�D��

B. Consolidar una red de comunicación en articulación con los medios alternativos existentes en los territorios tales como 
�S�H�U�L�y�G�L�F�R�V���F�R�P�X�Q�L�W�D�U�L�R�V�����H�P�L�V�R�U�D�V�����U�H�Y�L�V�W�D�V���\���G�H�P�i�V���T�X�H���S�H�U�P�L�W�D�Q���D�F�H�U�F�D�U���H�O���S�U�R�F�H�V�R���D���O�R�V���W�H�U�U�L�W�R�U�L�R�V��

C.���&�R�Q�V�W�L�W�X�L�U���D�O�L�D�Q�]�D�V���F�R�Q���P�H�G�L�R�V���G�H���F�R�P�X�Q�L�F�D�F�L�y�Q�����J�U�H�P�L�R�V���S�U�L�Y�D�G�R�V���\���R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�R�Q�H�V���L�Q�W�H�U�Q�D�F�L�R�Q�D�O�H�V��

Etapa  2  Educar Voz a Voz
 

�,�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U���&�i�W�H�G�U�D���G�H���'�H�U�H�F�K�R�V���+�X�P�D�Q�R�V���H�Q���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�H�V���H�G�X�F�D�W�L�Y�D�V�����J�U�X�S�R�V���G�H���O�D���W�H�U�F�H�U�D���H�G�D�G�����M�D�U�G�L�Q�H�V���L�Q�I�D�Q�W�L�O�H�V����
�R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�R�Q�H�V�� �V�R�F�L�D�O�H�V���� �F�R�O�H�F�W�L�Y�D�V�� �F�X�O�W�X�U�D�O�H�V���� �H�P�S�U�H�V�D�V���� �D�V�R�F�L�D�F�L�R�Q�H�V�� �G�H�� �F�R�P�H�U�F�L�D�Q�W�H�V���� �R�E�V�H�U�Y�D�W�R�U�L�R�V�� �G�H�� �G�H�U�H�F�K�R�V��
�K�X�P�D�Q�R�V�����H�Q�W�U�H���R�W�U�R�V�����3�D�U�D���H�V�W�D���D�F�W�L�Y�L�G�D�G���H�V���Q�H�F�H�V�D�U�L�R���G�H�V�D�U�U�R�O�O�D�U���X�Q�D���P�H�W�R�G�R�O�R�J�t�D���D�F�R�U�G�H���D���F�D�G�D���W�L�S�R���G�H���S�~�E�O�L�F�R���\��
�F�H�U�F�D�Q�D���D���F�D�G�D���F�R�Q�W�H�[�W�R�����D�S�O�L�F�D�Q�G�R���O�R�V���S�U�L�Q�F�L�S�L�R�V���E�i�V�L�F�R�V���G�H���O�D���F�R�P�X�Q�L�F�D�F�L�y�Q���L�Q�W�H�U�S�H�U�V�R�Q�D�O�����(�Q���H�V�W�H���S�X�Q�W�R���V�H�U�i���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H��
�F�R�Q�Y�R�F�D�U���D���O�R�V���G�L�I�H�U�H�Q�W�H�V���R�E�V�H�U�Y�D�W�R�U�L�R�V���G�H���G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V���G�H���O�D���O�R�F�D�O�L�G�D�G���F�R�Q���O�D���I�L�Q�D�O�L�G�D�G���G�H���G�D�U�O�H���O�D���D�O�W�X�U�D���D�F�D�G�p�P�L�F�D��
que el evento requiere y no dejarlo en solo un foro metodológico sino que sea un insumo productivo conceptual en la 
apropiación y vivencia de los derechos humanos.   
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Etapa 3 �&�D�P�S�D�x�D���G�H���P�R�Y�L�O�L�]�D�F�L�y�Q

�,�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U���X�Q�D���F�D�P�S�D�x�D���G�H���P�R�Y�L�O�L�]�D�F�L�y�Q���V�R�F�L�D�O���D���W�U�D�Y�p�V���G�H���P�H�G�L�R�V���P�D�V�L�Y�R�V���\���D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�R�V���G�H���F�R�P�X�Q�L�F�D�F�L�y�Q�����6�X���F�U�H�D�F�L�y�Q��
�G�H�S�H�Q�G�H���G�H���O�D�V���Q�H�F�H�V�L�G�D�G�H�V���L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�G�D�V���H�Q���O�D���H�W�D�S�D���G�R�V�����3�D�U�D���H�V�W�D���H�W�D�S�D���V�H�U�i�Q���I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O�H�V���O�R�V���D�O�L�D�G�R�V���H�V�W�U�D�W�p�J�L�F�R�V����
�D�V�t�� �P�L�V�P�R���� �V�H�U�i�� �I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O�� �O�D�� �S�D�U�W�L�F�L�S�D�F�L�y�Q�� �G�H�� �O�R�V�� �P�H�G�L�R�V�� �G�H�� �F�R�P�X�Q�L�F�D�F�L�y�Q�� �\�� �O�D�V�� �G�L�I�H�U�H�Q�W�H�V�� �H�V�W�U�D�W�H�J�L�D�V�� �J�U�i�I�L�F�D�V�� �\��
�F�R�P�X�Q�L�F�D�F�L�R�Q�D�O�H�V���U�H�O�D�F�L�R�Q�D�G�D�V���F�R�Q���Y�R�O�D�Q�W�H�V�����I�R�O�O�H�W�R�V���R���S�H�U�L�y�G�L�F�R�V�����S�D�V�D�F�D�O�O�H�V�����G�L�I�X�V�L�y�Q���F�R�Q���S�L�H�]�D�V���J�U�D�I�L�F�D�V���H�Q���S�D�U�D�G�H�U�R�V��
�G�H���E�X�V�H�V�����H�V�S�D�F�L�R�V���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�R�V�����]�R�Q�D�V���S�~�E�O�L�F�D�V�����D�S�U�R�S�L�D�F�L�y�Q���G�H���H�V�S�D�F�L�R�V���G�H���F�R�Q�I�O�X�H�Q�F�L�D���F�R�P�R���H�O���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�H���P�D�V�L�Y�R��
���P�H�W�U�R�������F�R�P�R���W�D�P�E�L�p�Q���U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�F�L�R�Q�H�V���O�~�G�L�F�R���U�H�F�U�H�D�W�L�Y�D�V�����D�U�W�t�V�W�L�F�D�V���\���F�X�O�W�X�U�D�O�H�V���T�X�H���S�U�H�I�H�U�L�E�O�H�P�H�Q�W�H���S�U�R�P�X�H�Y�D�Q���O�R�V��
artistas locales y faciliten las experiencias vivenciales relacionado con el tema de derechos humanos que busque motivar 
�O�D���S�D�U�W�L�F�L�S�D�F�L�y�Q���H�Q���H�O���H�Y�H�Q�W�R���\���W�R�P�D�V���E�D�U�U�L�D�O�H�V���L�Q�Y�R�O�X�F�U�D�Q�G�R���H�Q�I�R�T�X�H���S�R�E�O�D�F�L�R�Q�D�O�����7�D�P�E�L�p�Q���H�V���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H���J�H�Q�H�U�D�U���X�Q�D��
�F�D�P�S�D�x�D���W�U�D�Q�V�Y�H�U�V�D�O���D���W�R�G�D�V���O�D�V���V�H�F�U�H�W�D�U�L�D�V���\���H�Q�W�L�G�D�G�H�V���G�H�V�F�H�Q�W�U�D�O�L�]�D�G�D�V���G�H���O�D���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�F�L�y�Q���H�Q���W�R�U�Q�R���D���O�R�V���'�'�+�+����

Esta campaña incluye la participación de todas las instancias territoriales que trabajan desde la protección y defensa 
�G�H���O�R�V���G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V���H�Q���H�O���W�H�U�U�L�W�R�U�L�R�����/�D���S�U�H�V�H�Q�W�D�F�L�y�Q���G�H���O�D���H�V�W�U�D�W�H�J�L�D���G�H���F�R�P�X�Q�L�F�D�F�L�y�Q���L�Q�F�O�X�\�H���G�R�V���D�V�S�H�F�W�R�V�����L�����S�R�U��
�X�Q�D���S�D�U�W�H���V�H���S�U�H�V�H�Q�W�D���H�O���F�R�Q�W�H�Q�L�G�R���J�H�Q�H�U�D�O���G�H���O�D���H�V�W�U�D�W�H�J�L�D�����H�O���R�E�M�H�W�L�Y�R�����H�O���D�O�F�D�Q�F�H�����O�D���H�V�W�U�D�W�H�J�L�D���G�H���G�L�Y�X�O�J�D�F�L�y�Q���G�H���O�D��
propuesta de construcción participativa de la Política Pública de Derechos Humanos y las actividades y metodología 
�T�X�H���V�H���H�V�W�D�E�O�H�F�H���S�D�U�D���H�O���S�U�R�F�H�V�R���G�H���G�L�D�J�Q�y�V�W�L�F�R�����L�L�����S�R�U���R�W�U�D���S�D�U�W�H���V�H���S�U�H�V�H�Q�W�D���O�D���D�U�W�L�F�X�O�D�F�L�y�Q���G�H���O�D�V���G�L�Y�H�U�V�D�V���L�Q�V�W�D�Q�F�L�D�V��
�U�H�O�D�F�L�R�Q�D�G�D�V���F�R�Q���O�D���S�U�R�W�H�F�F�L�y�Q���\���J�D�U�D�Q�W�t�D���G�H���O�R�V���G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�P�R�V���H�Q���H�O���i�P�E�L�W�R���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�����H�Q���H�V�W�H���S�X�Q�W�R���H�V���I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O��
�H�V�W�D�E�O�H�F�H�U���O�R�V���D�F�X�H�U�G�R�V�����U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�G�D�G�H�V���\���F�U�L�W�H�U�L�R�V���W�U�D�V�Y�H�U�V�D�O�H�V���D�O���S�U�R�F�H�V�R���G�H���G�L�Y�X�O�J�D�F�L�y�Q���G�H���O�D���H�V�W�U�D�W�H�J�L�D�����/�D���S�U�R�S�X�H�V�W�D��
comunicacional incluye una serie de actividades y material POP que serán útiles para el desarrollo de la propuesta. 
�(�Q���H�V�W�H���P�R�P�H�Q�W�R���G�H���V�R�F�L�D�O�L�]�D�F�L�y�Q���H�V���Q�H�F�H�V�D�U�L�R���H�V�W�D�E�O�H�F�H�U���H�O���F�U�R�Q�R�J�U�D�P�D���� �O�D�V���D�F�W�L�Y�L�G�D�G�H�V���\�� �O�R�V���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�O�H�V���S�D�U�D���O�D��
�G�L�Y�X�O�J�D�F�L�y�Q���G�H���O�D���H�V�W�U�D�W�H�J�L�D�����H�V�W�H���S�U�R�F�H�V�R���V�H���U�H�D�O�L�]�D�U�i���S�R�U���L�Q�L�F�L�D�W�L�Y�D���G�H���O�D�V���\���O�R�V���L�Q�W�H�J�U�D�Q�W�H�V���G�H���O�D�V���R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�R�Q�H�V���H��
institucionalidad. 
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�0�D�S�D���U�H�V�X�P�H�Q���G�H���O�D���H�V�W�U�D�W�H�J�L�D���G�H���P�R�Y�L�O�L�]�D�F�L�y�Q���\���S�O�D�Q���G�H���P�H�G�L�R�V

�&�R�P�R���V�H���H�[�S�R�Q�H���H�Q���O�D���P�D�W�U�L�]���D�Q�W�H�U�L�R�U�����O�D���H�V�W�U�D�W�H�J�L�D���G�H���P�R�Y�L�O�L�]�D�F�L�y�Q���\�����S�O�D�Q���G�H���P�H�G�L�R�V���G�H���O�D���H�V�W�U�D�W�H�J�L�D���F�R�P�X�Q�L�F�D�F�L�R�Q�D�O��
�F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�H�� �D�� �O�D�� �S�X�H�V�W�D�� �H�Q�� �P�D�U�F�K�D�� �G�H�� �O�D�� �F�D�P�S�D�x�D�� �G�H�� �H�[�S�H�F�W�D�W�L�Y�D�� �H�Q�� �G�L�Y�H�U�V�R�V�� �H�V�F�H�Q�D�U�L�R�V�� �P�H�G�L�i�W�L�F�R�V���� �S�R�U�� �X�Q�� �O�D�G�R��
los canales comunitarios de televisión  alternativos que pueden ser contactados para que incluyan en sus emisiones 
algunos video tipo propaganda que se emitirán de manera sistematice a lo largo de los primeros meses. A parte de esta 
�H�V�W�U�D�W�H�J�L�D���H�V�W�R�V���P�H�G�L�R�V���W�D�P�E�L�p�Q���V�H���D�U�W�L�F�X�O�D�U�i�Q���D�O���S�U�R�F�H�V�R���G�H���F�i�W�H�G�U�D���G�H���G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V���T�X�H���V�H���U�H�D�O�L�]�D�U�i�Q���H�Q���O�R�V��
�P�X�Q�L�F�L�S�L�R�V���R���O�R�F�D�O�L�G�D�G�H�V�����H�V�W�H���F�X�E�U�L�P�L�H�Q�W�R���V�H���H�V�S�H�U�D���U�H�D�O�L�]�D�U���G�H���P�D�Q�H�U�D���D�U�W�L�F�X�O�D�G�D���V�L�Q���T�X�H���V�H���J�H�Q�H�U�H���F�R�V�W�R�V���D�G�L�F�L�R�Q�D�O�H�V��

Web y Redes sociales: �5�H�S�O�L�F�D�U���O�D���F�D�P�S�D�Q�D���F�R�Q���H�V�W�U�D�W�H�J�L�D���Y�L�U�D�O���H�Q���O�D�V���U�H�G�H�V���V�R�F�L�D�O�H�V���G�H���W�R�G�R�V���D�O�L�D�G�R�V���H�V�W�U�D�W�p�J�L�F�R�V����
�D�V�t�� �P�L�V�P�R���V�H���S�X�H�G�H���G�H�V�D�U�U�R�O�O�D�U���X�Q�D���D�S�O�L�F�D�F�L�y�Q���H�Q���O�D���F�X�D�O���O�R�V���D�V�L�V�W�H�Q�W�H�V���S�R�G�U�i�Q���U�H�D�O�L�]�D�U���X�Q�D���L�Q�V�F�U�L�S�F�L�y�Q���O�D���F�X�D�O���K�D�U�i��
�U�H�W�U�R�D�O�L�P�H�Q�W�D�F�L�y�Q���G�H���O�D���H�V�W�U�D�W�H�J�L�D���G�H���F�R�P�X�Q�L�F�D�F�L�y�Q���\���F�R�P�R���V�X�E���P�H�W�R�G�R�O�R�J�t�D���Z�H�E�����������\�D���T�X�H���V�H���V�R�O�L�F�L�W�D�U�D���O�D���F�U�H�D�F�L�y�Q��
�G�H���X�Q�D���S�i�J�L�Q�D���Z�H�E���G�R�Q�G�H���F�R�Q�I�O�X�\�D�Q���O�R�V���W�H�P�D�V���U�H�O�D�F�L�R�Q�D�G�R�V���F�R�Q���P�H�W�R�G�R�O�R�J�t�D�����D�O�F�D�Q�F�H�V���G�H�O���H�Y�H�Q�W�R�����W�H�P�D�V���\���V�X�E�W�H�P�D�V����
�S�U�R�S�X�H�V�W�D�V���G�H���O�D���F�R�P�X�Q�L�G�D�G�����D�G�H�P�i�V���T�X�H���H�Q�F�R�Q�W�U�D�U�D���O�R�V���W�H�P�D�V���D���W�U�D�W�D�U���H�Q���O�R�V���G�L�I�H�U�H�Q�W�H�V���I�R�U�R�V�����F�D�O�H�Q�G�D�U�L�R�V�����D�J�H�Q�G�D�V���\��
demás.
 

�(�V�W�U�D�W�H�J�t�D���F�R�P�X�Q�L�F�D�W�L�Y�D����
�&�R�Q�V�W�U�X�F�F�L�y�Q���S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�Y�D���G�H���O�D�V��
�3�R�O�t�W�L�F�D�V���3�~�E�O�L�F�D�V���G�H���'�H�U�H�F�K�R�V

�&�D�P�S�D�x�D���G�H���H�[�S�H�F�W�D�W�L�Y�D

�/�D�Q�]�D�P�L�H�Q�W�R

�'�L�Y�X�O�J�D�F�L�y�Q

�&�R�Q���T�X�L�p�Q�" �'�L�U�L�J�L�G�R���D

�'�L�U�L�J�L�G�R���D

�'�R�Q�G�H�" �'�L�U�L�J�L�G�R���D

�D���W�U�D�Y�p�V���G�H �'�L�U�L�J�L�G�R���D

�D���W�U�D�Y�p�V���G�H �'�L�U�L�J�L�G�R���D
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Capitulo III

�5�H�W�R�P�D�Q�G�R���O�D���H�[�S�H�U�L�H�Q�F�L�D���G�H���O�D�����S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�Y�D���G�H���O�D���3�R�O�t�W�L�F�D���3�~�E�O�L�F�D���1�D�F�L�R�Q�D�O

El Sistema Nacional �G�H���'�H�U�H�F�K�R�V���+�X�P�D�Q�R�V���\���'�H�U�H�F�K�R���,�Q�W�H�U�Q�D�F�L�R�Q�D�O���+�X�P�D�Q�L�W�D�U�L�R�����F�U�H�D�G�R��
�P�H�G�L�D�Q�W�H���O�D���H�[�S�H�G�L�F�L�y�Q���G�H�O���'�H�F�U�H�W�R������������ �G�H�O������ �G�H���Q�R�Y�L�H�P�E�U�H���G�H��

������������ �V�H�D�� �G�H�O�� �G�R�P�L�Q�L�R�� �G�H�� �O�D�V�� �G�L�V�W�L�Q�W�D�V�� �L�Q�V�W�D�Q�F�L�D�V�� �W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�H�V�� �F�R�P�S�U�R�P�H�W�L�G�D�V�� �G�L�U�H�F�W�D�P�H�Q�W�H�� �F�R�Q�� �V�X�� �L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�F�L�y�Q����
�G�H�� �P�D�Q�H�U�D�� �T�X�H�� �V�H�� �G�p�� �X�Q�D�� �D�P�S�O�L�D�� �F�R�P�S�U�H�Q�V�L�y�Q�� �G�H�� �V�X�� �Q�D�W�X�U�D�O�H�]�D���� �G�L�P�H�Q�V�L�y�Q���� �D�O�F�D�Q�F�H�V�� �\�� �U�H�O�D�F�L�y�Q�� �H�Q�W�U�H�� �V�X�V�� �G�L�V�W�L�Q�W�R�V��
componentes para hacer factible que toda la población en condiciones de igualdad y sin ningún tipo de discriminación 
alcance producto del conocimiento y aplicación del Sistema la garantía y el goce efectivo de derechos.

�(�Q���S�U�L�Q�F�L�S�L�R���O�D���L�G�H�D���H�V���V�D�E�H�U���F�y�P�R���H�V�W�i���G�H�I�L�Q�L�G�R���H�O���6�L�V�W�H�P�D�����H�[�S�R�Q�L�H�Q�G�R���O�D�V���U�D�]�R�Q�H�V���\���O�R�V���F�U�L�W�H�U�L�R�V���T�X�H���O�H���K�D�Q���G�D�G�R��
�R�U�L�J�H�Q�����S�D�U�D���F�R�Q�Y�H�U�W�L�U�O�R���H�Q���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�R���G�H�����X�Q�D���H�V�W�U�D�W�H�J�L�D���H�V�W�D�W�D�O���T�X�H���V�X�U�J�H���G�H�O���S�U�R�F�H�V�R���G�H���F�R�Q�V�W�U�X�F�F�L�y�Q���S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�Y�D����
�G�H���O�D���3�3�'�'�+�+���\���'�,�+�����S�R�Q�L�H�Q�G�R���D�O���F�H�Q�W�U�R���O�D���G�L�J�Q�L�G�D�G���K�X�P�D�Q�D���P�H�G�L�D�Q�W�H���O�D���U�H�D�O�L�]�D�F�L�y�Q���G�H���X�Q�D���V�H�U�L�H���G�H���W�U�D�Q�V�I�R�U�P�D�F�L�R�Q�H�V��
culturales en los territorios. A la par con la definición del Sistema Nacional se plantearán los aspectos normativos del 
�R�U�G�H�Q���F�R�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O���\���O�H�J�D�O�����\���O�R�V���W�U�D�W�D�G�R�V���L�Q�W�H�U�Q�D�F�L�R�Q�D�O�H�V���H�Q���O�R�V���F�X�D�O�H�V���V�H���I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�D���H�O���6�L�V�W�H�P�D�����O�R�V���T�X�H���G�H���F�R�Q�M�X�Q�W�R��
�F�R�Q�W�U�L�E�X�\�H�Q���D���O�D���I�R�U�P�X�O�D�F�L�y�Q���G�H���V�X�V���S�U�L�Q�F�L�S�L�R�V���\���R�E�M�H�W�L�Y�R�V�����M�H�U�D�U�T�X�L�]�D�F�L�y�Q���G�H���O�D�V���L�Q�V�W�D�Q�F�L�D�V���P�i�V���D�S�U�R�S�L�D�G�D�V���\���F�R�Q�F�U�H�F�L�y�Q��
de los mecanismos que garanticen su operatividad.

�8�Q�R���G�H���O�R�V���S�U�R�S�y�V�L�W�R�V���G�H���O�R���D�F�i���S�O�D�Q�W�H�D�G�R���H�Q���W�R�U�Q�R���D�O���6�L�V�W�H�P�D���1�D�F�L�R�Q�D�O���H�V���G�D�U���O�D���I�X�H�U�]�D�����V�X�I�L�F�L�H�Q�W�H���D���D�V�X�Q�W�R�V���U�H�O�H�Y�D�Q�W�H�V��
�T�X�H���G�H�E�H�Q���H�V�W�D�U���L�Q�P�H�U�V�R�V���H�Q���V�X���G�L�Q�i�P�L�F�D���F�R�P�R���V�R�Q���� �H�O���H�Q�I�R�T�X�H���H�Q���G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V���� �H�O���H�Q�I�R�T�X�H���G�L�I�H�U�H�Q�F�L�D�O���\�� �G�H��
�J�p�Q�H�U�R���\���O�D���F�X�O�W�X�U�D���G�H���G�H�U�H�F�K�R�V�����O�R�V���T�X�H���H�Q���O�D���S�U�i�F�W�L�F�D���S�H�U�P�L�W�H�Q���V�L�W�X�D�U�V�H�����H�Q���F�R�Q�G�L�F�L�R�Q�H�V���G�H���H�V�S�D�F�L�R���\���W�L�H�P�S�R�����D�Q�W�H���X�Q�D��
�Q�X�H�Y�D���F�R�Q�F�H�S�F�L�y�Q�����F�R�Q�V�W�U�X�F�F�L�y�Q���H���L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�F�L�y�Q���G�H���S�R�O�t�W�L�F�D�V���S�~�E�O�L�F�D�V���R�U�L�H�Q�W�D�G�D�V���D�O���J�R�F�H���H�I�H�F�W�L�Y�R���G�H���G�H�U�H�F�K�R�V�����*�(�'����

El Sistema articula y coordina a la institucionalidad pública

Al consultar lo que se ha afirmado sobre el Sistema Nacional se puede decir que el mismo está concebido como el 
�S�U�L�Q�F�L�S�D�O�� �L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�R�� �G�H�O�� �*�R�E�L�H�U�Q�R�� �1�D�F�L�R�Q�D�O�� �S�D�U�D�� �D�U�W�L�F�X�O�D�U���� �R�U�J�D�Q�L�]�D�U�� �\�� �F�R�R�U�G�L�Q�D�U�� �D�� �O�D�� �L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O�L�G�D�G�� �S�~�E�O�L�F�D�� �H��
�L�Q�V�W�D�Q�F�L�D�V�����F�R�P�S�H�W�H�Q�W�H�V���H�Q���P�D�W�H�U�L�D���G�H���J�D�U�D�Q�W�t�D�����S�U�H�Y�H�Q�F�L�y�Q���\���S�U�R�W�H�F�F�L�y�Q���G�H���O�R�V���'�H�U�H�F�K�R�V���+�X�P�D�Q�R�V���\���O�D���D�S�O�L�F�D�F�L�y�Q���G�H�O��
�'�H�U�H�F�K�R���,�Q�W�H�U�Q�D�F�L�R�Q�D�O���+�X�P�D�Q�L�W�D�U�L�R���H�Q���H�O���S�D�t�V�����(�O���6�L�V�W�H�P�D���H�V���S�X�Q�W�R���G�H���D�S�R�\�R���\���F�R�P�L�H�Q�]�R���G�H���X�Q�D���H�V�W�U�D�W�H�J�L�D���T�X�H���S�R�V�L�E�L�O�L�W�H��
la transformación de las instituciones y de la sociedad para la consolidación de la dignidad humana.



Guía Teórica y Metodológica Para la Elaboración de Políticas Públicas de Derechos Humanos

Instituto Colombiano de Derechos Humanos -ICDH -

44

�6�L���E�L�H�Q���O�D���R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�y�Q���\���D�U�W�L�F�X�O�D�F�L�y�Q���G�H���O�D�V���H�Q�W�L�G�D�G�H�V���H���L�Q�V�W�D�Q�F�L�D�V���G�H�O���R�U�G�H�Q���Q�D�F�L�R�Q�D�O���\���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O���\���O�D���F�R�R�U�G�L�Q�D�F�L�y�Q���G�H��
�V�X�V���D�F�F�L�R�Q�H�V���H�V���X�Q���H�O�H�P�H�Q�W�R���G�H�W�H�U�P�L�Q�D�Q�W�H���G�H�O���6�L�V�W�H�P�D�����G�H�E�H���T�X�H�G�D�U���F�O�D�U�R���T�X�H���H�Q���W�R�U�Q�R���D���p�O���G�H�E�H�Q���J�U�D�Y�L�W�D�U���S�U�L�Q�F�L�S�L�R�V����
�Q�R�U�P�D�V�����S�R�O�t�W�L�F�D�V���\�����S�U�R�J�U�D�P�D�V�����T�X�H���H�Q���V�X���F�R�Q�M�X�Q�W�R���O�H���G�D�Q���F�R�Q�V�L�V�W�H�Q�F�L�D���D�O���P�L�V�P�R�����H�V���G�H�F�L�U�����H�O���6�L�V�W�H�P�D���H�V���O�D���F�R�Q�M�X�J�D�F�L�y�Q��
�G�H���D�V�S�H�F�W�R�V���Q�R�U�P�D�W�L�Y�R�V���\���R�S�H�U�D�F�L�R�Q�D�O�H�V���T�X�H���O�R���K�D�F�H�Q���I�X�Q�F�L�R�Q�D�O�����,�J�X�D�O�P�H�Q�W�H�����H�V���R�S�R�U�W�X�Q�R���L�Q�G�L�F�D�U���T�X�H���O�D���F�U�H�D�F�L�y�Q���G�H�O��
�6�L�V�W�H�P�D���V�H���D�S�R�\�D���H�Q���X�Q�D���V�H�U�L�H���G�H���D�Q�W�H�F�H�G�H�Q�W�H�V���\���I�X�H�Q�W�H�V���S�O�D�V�P�D�G�R�V�����H�Q�W�U�H���R�W�U�R�V�����H�Q���S�O�D�Q�H�V�����S�U�R�J�U�D�P�D�V���\���S�U�R�S�X�H�V�W�D�V���G�H��
�J�D�U�D�Q�W�t�D���\���U�H�V�S�H�W�R���S�R�U���O�R�V���G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V�����H�O�D�E�R�U�D�G�R�V���H�Q���O�R�V���~�O�W�L�P�R�V���D�x�R�V����

�/�D�� �I�X�Q�F�L�R�Q�D�O�L�G�D�G�� �G�H�O�� �6�L�V�W�H�P�D�� �V�H�� �D�O�F�D�Q�]�D�� �H�Q�� �O�D�� �P�H�G�L�G�D�� �H�Q�� �T�X�H�� �O�D�V�� �G�L�V�W�L�Q�W�D�V�� �H�Q�W�L�G�D�G�H�V�� �H�� �L�Q�V�W�D�Q�F�L�D�V�� �H�I�H�F�W�L�Y�D�P�H�Q�W�H�� �V�H��
�D�U�W�L�F�X�O�H�Q�� �\�� �F�R�R�U�G�L�Q�H�Q�� �D�F�F�L�R�Q�H�V�� �S�D�U�D�� �H�O�� �G�L�V�H�x�R���� �L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�F�L�y�Q���� �V�H�J�X�L�P�L�H�Q�W�R�� �\�� �H�Y�D�O�X�D�F�L�y�Q�� �G�H�� �O�D�� �3�R�O�t�W�L�F�D�� �,�Q�W�H�J�U�D�O�� �G�H��
�'�H�U�H�F�K�R�V�� �+�X�P�D�Q�R�V�� �\�� �'�H�U�H�F�K�R�� �,�Q�W�H�U�Q�D�F�L�R�Q�D�O�� �+�X�P�D�Q�L�W�D�U�L�R���� �\�� �O�D�� �F�R�Q�V�R�O�L�G�D�F�L�y�Q�� �G�H�� �O�D�V�� �S�R�O�t�W�L�F�D�V�� �S�~�E�O�L�F�D�V�� �V�H�F�W�R�U�L�D�O�H�V�� �F�R�Q��
�H�Q�I�R�T�X�H���G�H���G�H�U�H�F�K�R�V���\���H�Q�I�R�T�X�H���G�L�I�H�U�H�Q�F�L�D�O�����O�D�V���T�X�H���V�H���F�R�Q�Y�L�H�U�W�H�Q���H�Q���O�D���S�U�L�Q�F�L�S�D�O���H�V�W�U�D�W�H�J�L�D���G�H�O���*�R�E�L�H�U�Q�R���1�D�F�L�R�Q�D�O���\���G�H�O��
�3�O�D�Q���G�H���'�H�V�D�U�U�R�O�O�R�����������������������������³�7�R�G�R�V���S�R�U���X�Q���1�X�H�Y�R���3�D�t�V�´���S�D�U�D���F�R�Q�W�U�L�E�X�L�U���D�O���J�R�F�H���H�I�H�F�W�L�Y�R���G�H���G�H�U�H�F�K�R�V���\���G�D�U���U�H�V�S�X�H�V�W�D��
estatal pronta y efectiva a eventuales vulneraciones de los derechos humanos y a infracciones al derecho internacional 
�K�X�P�D�Q�L�W�D�U�L�R���H�Q���H�O���P�D�U�F�R���G�H���O�D���F�R�Q�V�W�U�X�F�F�L�y�Q���G�H���X�Q�D���S�D�]���H�V�W�D�E�O�H���\���G�X�U�D�G�H�U�D��

�&�D�E�H���L�Q�G�L�F�D�U���T�X�H���X�Q�R���G�H���O�R�V���S�U�L�Q�F�L�S�D�O�H�V���S�U�R�G�X�F�W�R�V���G�H�O���6�L�V�W�H�P�D���1�D�F�L�R�Q�D�O���G�H���'�'�+�+���\���'�,�+�����H�V���O�D���(�V�W�U�D�W�H�J�L�D���1�D�F�L�R�Q�D�O���S�D�U�D��
�O�D���J�D�U�D�Q�W�t�D���G�H���O�R�V���'�H�U�H�F�K�R�V���+�X�P�D�Q�R�V���G�H�������������������������I�R�U�P�X�O�D�G�D���H�Q���P�H�G�L�R���G�H�O���S�U�R�F�H�V�R���G�H���F�R�Q�V�W�U�X�F�F�L�y�Q���S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�Y�D���G�H��
�O�D���3�R�O�t�W�L�F�D���3�~�E�O�L�F�D���,�Q�W�H�J�U�D�O���G�H���'�H�U�H�F�K�R�V���+�X�P�D�Q�R�V�����F�R�Q���O�D���T�X�H���H�V�W�i�Q���F�R�P�S�U�R�P�H�W�L�G�D�V���L�Q�V�W�D�Q�F�L�D�V���\���H�Q�W�L�G�D�G�H�V���H�V�W�D�W�D�O�H�V�����O�D��
�V�R�F�L�H�G�D�G���F�L�Y�L�O���\���O�D���F�R�P�X�Q�L�G�D�G���L�Q�W�H�U�Q�D�F�L�R�Q�D�O�����'�L�F�K�D���(�V�W�U�D�W�H�J�L�D���D�S�X�Q�W�D���D���X�Q���H�Q�I�R�T�X�H���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O���\���S�R�E�O�D�F�L�R�Q�D�O�����T�X�H���V�X�S�H�U�H��
�O�R�V���S�H�U�t�R�G�R�V���G�H���J�R�E�L�H�U�Q�R���\���H�V�H���H�W�H�U�Q�R���S�U�X�U�L�W�R���G�H���Y�R�O�Y�H�U���D���F�R�P�H�Q�]�D�U�����G�H�V�F�R�Q�R�F�L�H�Q�G�R���D�Q�W�H�F�H�G�H�Q�W�H�V���\���E�X�H�Q�D�V���S�U�i�F�W�L�F�D�V���T�X�H��
en determinados contextos han reportado resultados positivos.
�(�Q���H�V�D���G�L�U�H�F�F�L�y�Q���H�V���S�H�U�W�L�Q�H�Q�W�H���D�Y�D�Q�]�D�U���H�Q���O�D���V�X�S�H�U�D�F�L�y�Q���G�H���D�T�X�H�O�O�R�V���W�U�D�G�L�F�L�R�Q�D�O�H�V���V�L�V�W�H�P�D�V���G�H���S�O�D�Q�H�D�F�L�y�Q���G�H���S�R�O�t�W�L�F�D�V��
�S�~�E�O�L�F�D�V���U�H�D�O�L�]�D�G�R�V���F�R�Q���X�Q���H�Q�I�R�T�X�H���W�p�F�Q�L�F�R���H���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O�����G�D�Q�G�R���F�D�P�S�R���D�O���H�Q�I�R�T�X�H���E�D�V�D�G�R���H�Q���G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V�����H�V��
�G�H�F�L�U�����D���S�R�O�t�W�L�F�D�V���S�~�E�O�L�F�D�V���H�Q���O�D�V���T�X�H���O�R�V���G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V���V�H�D�Q���V�X���Q�~�F�O�H�R�����U�H�F�R�Q�R�F�L�H�Q�G�R���G�H���K�H�F�K�R���D���O�D�V���F�L�X�G�D�G�D�Q�R�V���\��
�F�L�X�G�D�G�D�Q�R�V���F�R�P�R���V�X�M�H�W�R�V���G�H���G�H�U�H�F�K�R�V�����F�R�Q���D�U�U�H�J�O�R���D���H�V�W�i�Q�G�D�U�H�V���L�Q�W�H�U�Q�D�F�L�R�Q�D�O�H�V���G�H���G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V���\���D�O���F�X�P�S�O�L�P�L�H�Q�W�R��
de compromisos por quienes son portadores de obligaciones. El enfoque de derechos se contrapone a la visión tecnocrática 
�T�X�H���F�R�Q�V�L�G�H�U�D���D���O�D���S�R�E�O�D�F�L�y�Q���F�R�P�R���V�L�P�S�O�H�P�H�Q�W�H���³�E�H�Q�H�I�L�F�L�D�U�L�D�´���G�H���O�D���U�H�V�S�X�H�V�W�D���H�V�W�D�W�D�O�����D���O�D���T�X�H���V�t���V�H���O�H���F�R�Q�V�X�O�W�D���H�V���V�y�O�R��
�G�H���P�D�Q�H�U�D���I�R�U�P�D�O���\���V�X�S�H�U�I�L�F�L�D�O�����\���S�D�U�D���O�D���T�X�H���Q�R���K�D�\���U�H�V�S�X�H�V�W�D�V���R�S�R�U�W�X�Q�D�V�����H�I�L�F�D�F�H�V���H���L�Q�W�H�J�U�D�O�H�V���D���V�X�V���U�H�F�O�D�P�D�F�L�R�Q�H�V���G�H��
inclusión con igualdad de oportunidades. 

�$���G�L�I�H�U�H�Q�F�L�D���G�H���O�R�V���V�L�V�W�H�P�D�V���W�U�D�G�L�F�L�R�Q�D�O�H�V���G�H���S�R�O�t�W�L�F�D�V���S�~�E�O�L�F�D�V�����H�O���H�Q�I�R�T�X�H���G�H���p�V�W�D�V���~�O�W�L�P�D�V���E�D�V�D�G�R���H�Q���G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V��
�S�R�Q�H���D�O���F�H�Q�W�U�R���D���O�R�V���J�U�X�S�R�V���P�D�U�J�L�Q�D�G�R�V���\���H�[�F�O�X�L�G�R�V�����V�H���R�U�L�H�Q�W�D���K�D�F�L�D���O�D���U�H�D�O�L�]�D�F�L�y�Q���G�H�����W�R�G�R�V���O�R�V���G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V�����H�Q��
�W�D�Q�W�R���O�R�V���F�R�Q�F�L�E�H���G�H���P�D�Q�H�U�D���L�Q�W�H�J�U�D�O�����L�Q�W�H�U�G�H�S�H�Q�G�L�H�Q�W�H���\���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�L�D�����D�O���W�L�H�P�S�R���T�X�H���G�D���X�Q���P�L�V�P�R���Y�D�O�R�U���W�D�Q�W�R���D���O�R�V��
�U�H�V�X�O�W�D�G�R�V���R�E�W�H�Q�L�G�R�V���H�Q���W�p�U�P�L�Q�R�V���G�H���*�R�F�H���(�I�H�F�W�L�Y�R���G�H���'�H�U�H�F�K�R�V���F�R�P�R���D���O�R�V���F�U�L�W�H�U�L�R�V���\���S�U�R�F�H�G�L�P�L�H�Q�W�R�V���T�X�H���O�R�V���K�L�F�L�H�U�R�Q��
�S�R�V�L�E�O�H�����3�R�U���O�R���W�D�Q�W�R���H�V���E�X�H�Q�R���W�H�Q�H�U���S�U�H�V�H�Q�W�H���T�X�H���³�O�R�V���G�H�U�H�F�K�R�V���W�L�H�Q�H�Q���T�X�H���V�H�U���X�Q���U�H�I�H�U�H�Q�W�H���H�Q���H�O���G�H�E�D�W�H���V�R�F�L�D�O�����S�X�H�V���O�D�V��
�S�R�O�t�W�L�F�D�V���S�~�E�O�L�F�D�V���G�H�E�H�Q���G�L�U�L�J�L�U�V�H���D���O�R�J�U�D�U���V�X���J�D�U�D�Q�W�t�D�����H�Q���Y�H�]���G�H���P�D�Q�W�H�Q�H�U���V�L�W�X�D�F�L�R�Q�H�V���T�X�H���F�R�Q�G�X�]�F�D�Q���D���V�X���Y�X�O�Q�H�U�D�F�L�y�Q�´����
���'�H�I�H�Q�V�R�U�t�D���G�H�O���3�X�H�E�O�R�����������������2�S�����F�L�W�������S������������

La implementación de la política pública integral de derechos humanos demanda la incorporación del enfoque basado en 
�G�H�U�H�F�K�R�V���H�Q���H�O���T�X�H���H�V�W�R�V���~�O�W�L�P�R�V���L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�Q���F�O�D�U�D�P�H�Q�W�H�����D���O�R�V���W�L�W�X�O�D�U�H�V���G�H���G�H�U�H�F�K�R�V�����\�D���V�H�D�Q���L�Q�G�L�Y�L�G�X�R�V���R���J�U�X�S�R�V���\���D���O�R�V��
�G�H�W�H�Q�W�R�U�H�V���G�H���G�H�E�H�U�H�V�����T�X�H���S�X�H�G�H�Q���V�H�U���D�F�W�R�U�H�V���H�V�W�D�W�D�O�H�V���\���Q�R���H�V�W�D�W�D�O�H�V�����D���D�P�E�R�V���H�O���H�Q�I�R�T�X�H���O�H�V���I�R�U�W�D�O�H�F�H���V�X�V���F�D�S�D�F�L�G�D�G�H�V����
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lo que conlleva a que los titulares puedan formular en mejores condiciones sus demandas y los detentores de deberes 
puedan cumplir con las obligaciones adquiridas.

�(�O�� �H�Q�I�R�T�X�H�� �E�D�V�D�G�R�� �H�Q�� �G�H�U�H�F�K�R�V�� �G�H�E�H�� �V�H�U�� �V�L�P�p�W�U�L�F�R�� �F�R�Q�� �H�O�� �H�Q�I�R�T�X�H�� �G�L�I�H�U�H�Q�F�L�D�O�� �H�Q�� �H�O�� �T�X�H�� �H�V�W�H�� �~�O�W�L�P�R�� �U�H�F�R�Q�R�F�H�� �O�D�V��
�H�V�S�H�F�L�I�L�F�L�G�D�G�H�V���\���G�H�P�D�Q�G�D�V���G�H���J�U�X�S�R�V���R���L�Q�G�L�Y�L�G�X�R�V�������D�Q�W�H���O�R�V���F�X�D�O�H�V���H�O���(�V�W�D�G�R���G�H�E�H���J�D�U�D�Q�W�L�]�D�U���O�D�V���U�H�V�S�X�H�V�W�D�V���R�S�R�U�W�X�Q�D�V��
y efectivas que en consecuencia deben recibir. El enfoque diferencial debe aplicarse a quienes individual o grupalmente 
�V�R�Q���F�R�Q�V�L�G�H�U�D�G�R�V���\���W�U�D�W�D�G�R�V���F�R�P�R���G�L�I�H�U�H�Q�W�H�V���H���L�Q�F�O�X�V�R���H�[�F�O�X�L�G�R�V���\���P�D�U�J�L�Q�D�G�R�V���\�D���D���V�H�D���S�R�U���V�X���F�R�Q�G�L�F�L�y�Q���p�W�Q�L�F�D�����V�H�[�X�D�O����
�G�H���J�p�Q�H�U�R���R���S�R�U���G�L�V�F�D�S�D�F�L�G�D�G��

Los principios orientan y regulan el Sistema

�(�O���6�L�V�W�H�P�D���D�G�H�P�i�V���G�H���V�H�U���X�Q���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�R���T�X�H���D�U�W�L�F�X�O�D�����R�U�J�D�Q�L�]�D���\���F�R�R�U�G�L�Q�D�����H�V�W�i���F�R�P�S�X�H�V�W�R���S�D�U�D���V�X���I�X�Q�F�L�R�Q�D�P�L�H�Q�W�R���S�R�U��
principios y criterios consagrados en la Constitución Política y en los tratados internacionales sobre la materia. Ellos son 
�H�O���F�R�Q�M�X�Q�W�R���G�H���Y�D�O�R�U�H�V�����F�U�H�H�Q�F�L�D�V���\���Q�R�U�P�D�V���T�X�H���O�H���G�D�Q���V�H�Q�W�L�G�R���\���R�U�L�H�Q�W�D�Q���H�O���6�L�V�W�H�P�D���K�D�F�L�D���H�O���O�R�J�U�R���G�H���V�X�V���R�E�M�H�W�L�Y�R�V���H�Q��
�X�Q���S�O�D�]�R���G�H�W�H�U�P�L�Q�D�G�R�����(�Q�W�U�H���H�V�R�V���S�U�L�Q�F�L�S�L�R�V���U�H�J�X�O�D�G�R�U�H�V���G�H�O���6�L�V�W�H�P�D�����L�Q�V�F�U�L�W�R�V���R�E�Y�L�D�P�H�Q�W�H���H�Q���O�D���F�D�W�H�J�R�U�t�D���G�H���G�H�U�H�F�K�R�V��
�K�X�P�D�Q�R�V�����V�H���H�Q�F�X�H�Q�W�U�D�Q���O�R�V���G�H��

1. Principio Pro Persona. La aplicación de las normas se hará de conformidad con la interpretación más 
�D�P�S�O�L�D�����H�[�W�H�Q�V�L�Y�D���\���J�D�U�D�Q�W�L�V�W�D���D���I�D�Y�R�U���G�H�O���V�H�U���K�X�P�D�Q�R�����P�L�H�Q�W�U�D�V���T�X�H���F�X�D�Q�G�R���V�H���W�U�D�W�H���G�H���H�V�W�D�E�O�H�F�H�U���U�H�V�W�U�L�F�F�L�R�Q�H�V����

limitaciones o suspensiones al ejercicio de los derechos se acudirá a la interpretación más restringida.

������Igualdad y no discriminación. �6�H���J�D�U�D�Q�W�L�]�D�U�i���T�X�H���W�R�G�D�V���O�D�V���S�H�U�V�R�Q�D�V���U�H�F�L�E�D�Q���O�D���P�L�V�P�D���S�U�R�W�H�F�F�L�y�Q���\���W�U�D�W�R��
�G�H���O�D�V���D�X�W�R�U�L�G�D�G�H�V���\���J�R�F�H�Q���G�H���O�R�V���P�L�V�P�R�V���G�H�U�H�F�K�R�V�����O�L�E�H�U�W�D�G�H�V���\���R�S�R�U�W�X�Q�L�G�D�G�H�V�����V�L�Q���Q�L�Q�J�X�Q�D���G�L�V�F�U�L�P�L�Q�D�F�L�y�Q���S�R�U��

�P�R�W�L�Y�R�V���G�H���V�H�[�R�����U�D�]�D�����L�G�H�Q�W�L�G�D�G���G�H���J�p�Q�H�U�R�����R�U�L�H�Q�W�D�F�L�y�Q���V�H�[�X�D�O�����H�W�Q�L�D�����F�X�O�W�X�U�D�����H�G�D�G�����R�U�L�J�H�Q���Q�D�F�L�R�Q�D�O���R���I�D�P�L�O�L�D�U�����O�H�Q�J�X�D����
�U�H�O�L�J�L�y�Q�����G�L�V�F�D�S�D�F�L�G�D�G�����R�S�L�Q�L�y�Q���S�R�O�t�W�L�F�D���R���H�F�R�Q�y�P�L�F�D�����V�R�F�L�D�O�����I�t�V�L�F�D���R���P�H�Q�W�D�O�����V�H���H�Q�F�X�H�Q�W�U�H�Q���H�Q���F�L�U�F�X�Q�V�W�D�Q�F�L�D�V���G�H���G�H�E�L�O�L�G�D�G��
manifiesta y que requieren una atención y protección especial y la aplicación de acciones afirmativas acordes con su 
�V�L�W�X�D�F�L�y�Q�����$�G�H�P�i�V���V�H���E�X�V�F�D�U�i���H�O�L�P�L�Q�D�U���O�D�V���H�V�W�U�X�F�W�X�U�D�V�����S�U�R�F�H�G�L�P�L�H�Q�W�R�V���R���D�F�F�L�R�Q�H�V���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O�H�V�����H�Q���H�O���i�P�E�L�W�R���S�~�E�O�L�F�R���R��
�S�U�L�Y�D�G�R�����T�X�H���U�H�V�X�O�W�H�Q���H�Q���F�X�D�O�T�X�L�H�U���W�L�S�R���G�H���G�L�V�F�U�L�P�L�Q�D�F�L�y�Q��

3. Progresividad y no Regresividad. El Estado ejercerá controles y promoverá acciones con el objeto de 
asegurar que las personas cuenten con la garantía de un mayor nivel en el goce efectivo de los derechos 

�K�X�P�D�Q�R�V�����H�V�S�H�F�L�D�O�P�H�Q�W�H���H�Q���P�D�W�H�U�L�D���G�H���G�H�U�H�F�K�R�V���H�F�R�Q�y�P�L�F�R�V�����V�R�F�L�D�O�H�V���\���F�X�O�W�X�U�D�O�H�V�����H���L�P�S�H�G�L�U���O�D���D�G�R�S�F�L�y�Q���G�H���P�H�G�L�G�D�V��
�T�X�H���P�H�Q�R�V�F�D�E�H�Q���H�O���Q�L�Y�H�O���G�H���H�M�H�U�F�L�F�L�R���G�H���O�R�V���G�H�U�H�F�K�R�V���D�O�F�D�Q�]�D�G�R�V�����H�Q���H�O���P�D�U�F�R���G�H���O�D���&�R�Q�V�W�L�W�X�F�L�y�Q���3�R�O�t�W�L�F�D���\���O�D���O�H�\��
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4. Coordinación.���/�D�V���H�Q�W�L�G�D�G�H�V���G�H�O���R�U�G�H�Q���Q�D�F�L�R�Q�D�O���\���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�����G�H���D�F�X�H�U�G�R���F�R�Q���V�X�V���I�X�Q�F�L�R�Q�H�V���\���F�R�P�S�H�W�H�Q�F�L�D�V����
�G�H�E�H�U�i�Q���J�D�U�D�Q�W�L�]�D�U���T�X�H���H�[�L�V�W�D���O�D���G�H�E�L�G�D���D�U�P�R�Q�t�D���\���F�R�K�H�U�H�Q�F�L�D���H�Q�W�U�H���O�R�V���S�O�D�Q�H�V�����S�U�R�J�U�D�P�D�V���\���S�U�R�\�H�F�W�R�V���T�X�H��

realicen a su interior y en relación con las demás entidades e instancias del Sistema Nacional de Derechos Humanos y 
Derecho Internacional Humanitario.

5. Concurrencia. Cuando se requiera la actuación de dos o más autoridades para desarrollar actividades en 
�F�R�Q�M�X�Q�W�R���K�D�F�L�D���X�Q���S�U�R�S�y�V�L�W�R���F�R�P�~�Q�����W�H�Q�L�H�Q�G�R���I�D�F�X�O�W�D�G�H�V���G�H���G�L�V�W�L�Q�W�R�V���Q�L�Y�H�O�H�V�����V�X���D�F�W�X�D�F�L�y�Q���G�H�E�H�U�i���V�H�U���R�S�R�U�W�X�Q�D����

�H�I�L�F�L�H�Q�W�H�� �\�� �H�I�L�F�D�]���� �G�L�U�L�J�L�G�D�� �D�� �J�D�U�D�Q�W�L�]�D�U�� �O�D�� �P�D�\�R�U�� �H�I�H�F�W�L�Y�L�G�D�G�� �\�� �E�D�M�R�� �O�D�V�� �U�H�J�O�D�V�� �G�H�O�� �U�H�V�S�H�W�R�� �P�X�W�X�R�� �G�H�� �O�R�V�� �I�X�H�U�R�V�� �G�H��
competencia de cada una de ellas.

6. Subsidiariedad. Las autoridades del nivel nacional deben colaborar entre sí y con las entidades territoriales 
�F�X�D�Q�G�R���p�V�W�D�V���Q�R���S�X�H�G�D�Q���F�X�P�S�O�L�U���F�R�Q���V�X�V���I�X�Q�F�L�R�Q�H�V���\���F�R�P�S�H�W�H�Q�F�L�D�V���H�Q���H�O���G�L�V�H�x�R�����L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�F�L�y�Q�����V�H�J�X�L�P�L�H�Q�W�R��

�\�� �H�Y�D�O�X�D�F�L�y�Q�� �G�H�� �O�D�� �3�R�O�t�W�L�F�D�� �,�Q�W�H�J�U�D�O�� �G�H�� �'�H�U�H�F�K�R�V�� �+�X�P�D�Q�R�V�� �\�� �'�H�U�H�F�K�R�� �,�Q�W�H�U�Q�D�F�L�R�Q�D�O�� �+�X�P�D�Q�L�W�D�U�L�R���� �V�L�Q�� �S�H�U�M�X�L�F�L�R�� �G�H�� �O�D��
autonomía de las entidades territoriales.

7. Complementariedad.�� �/�D�V�� �H�Q�W�L�G�D�G�H�V�� �\�� �D�X�W�R�U�L�G�D�G�H�V�� �D�F�W�X�D�U�i�Q�� �H�Q�� �F�R�O�D�E�R�U�D�F�L�y�Q�� �P�X�W�X�D���� �G�H�Q�W�U�R�� �G�H�� �V�X�� �y�U�E�L�W�D��
�I�X�Q�F�L�R�Q�D�O�����F�R�Q���H�O���I�L�Q���G�H���J�D�U�D�Q�W�L�]�D�U���O�D���D�G�H�F�X�D�G�D���L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�F�L�y�Q���G�H���O�D���3�R�O�t�W�L�F�D���,�Q�W�H�J�U�D�O���G�H���'�H�U�H�F�K�R�V���+�X�P�D�Q�R�V���\��

Derecho Internacional Humanitario.

8. Corresponsabilidad. Las acciones en materia de respeto y garantía de los Derechos Humanos y aplicación 
�G�H�O���'�H�U�H�F�K�R���,�Q�W�H�U�Q�D�F�L�R�Q�D�O���+�X�P�D�Q�L�W�D�U�L�R���V�R�Q���G�H���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�G�D�G���G�H���W�R�G�D�V���O�D�V���H�Q�W�L�G�D�G�H�V���S�~�E�O�L�F�D�V�����G�H���O�R�V���y�U�G�H�Q�H�V��

�Q�D�F�L�R�Q�D�O���\���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�����\���G�H���O�R�V���S�D�U�W�L�F�X�O�D�U�H�V���T�X�H���H�M�H�U�F�H�Q���I�X�Q�F�L�R�Q�H�V���S�~�E�O�L�F�D�V���R���S�U�H�V�W�D�Q���V�H�U�Y�L�F�L�R�V���S�~�E�O�L�F�R�V�����(�V�W�H���S�U�L�Q�F�L�S�L�R���H�V��
complementario a la correlación de deberes y derechos de toda persona.

�3�D�U�D���V�X���H�I�H�F�W�L�Y�R���I�X�Q�F�L�R�Q�D�P�L�H�Q�W�R���F�D�G�D���X�Q�R���G�H���O�R�V���6�X�E�V�L�V�W�H�P�D�V���H�V�W�i���H�Q�F�D�E�H�]�D�G�R���S�R�U���X�Q���*�U�X�S�R���7�p�F�Q�L�F�R���\���G�R�W�D�G�R���F�R�Q���V�X��
�U�H�V�S�H�F�W�L�Y�R���S�O�D�Q���H�V�W�U�D�W�p�J�L�F�R���H�O���F�X�D�O���U�H�V�S�R�Q�G�H���D�O���H�M�H���R���F�R�P�S�R�Q�H�Q�W�H���G�H�I�L�Q�L�G�R�����/�R�V���6�X�E�V�L�V�W�H�P�D�V���V�H�J�~�Q���F�R�P�S�H�W�H�Q�F�L�D�V���V�R�Q��

 1. Ciudadanía, cultura y educación en Derechos Humanos: A este subsistema pertenecen las entidades que 
en la agenda pública contribuyen con la formación de sujetos activos de derechos y actúan en la implementación 

de una cultura de derechos dumanos y mecanismos de convivencia pacífica y reconciliación. Es coordinado por el 
Ministerio de Educación y por el Ministerio de Cultura.
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2. Derechos civiles y políticos: Subsistema orientado a generar y fortalecer la presencia integral del Estado 
�H�Q���H�O���W�H�U�U�L�W�R�U�L�R�����F�R�Q���H�O���I�L�Q���G�H���J�D�U�D�Q�W�L�]�D�U���H�O���U�H�V�S�H�W�R���D���O�R�V���G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V���D���O�D���V�H�J�X�U�L�G�D�G�����D���O�D���M�X�V�W�L�F�L�D���\���D���O�D��

�G�L�J�Q�L�G�D�G�����P�H�G�L�D�Q�W�H���D�F�F�L�R�Q�H�V���G�H���S�U�H�Y�H�Q�F�L�y�Q���\���S�U�R�W�H�F�F�L�y�Q�����/�D���F�R�R�U�G�L�Q�D�F�L�y�Q���H�V�W�i���D���F�D�U�J�R���G�H�O���0�L�Q�L�V�W�H�U�L�R���G�H�O���,�Q�W�H�U�L�R�U���\���G�H�O��
Ministerio de Defensa.
 

3. Derecho Internacional Humanitario y conflicto armado: Este Subsistema asume que el tema del DIH 
�R�E�H�G�H�F�H���D���H�V�W�X�G�L�R�V���H�V�S�H�F�L�D�O�L�]�D�G�R�V���S�D�U�D���O�R���F�X�D�O���H�O���(�V�W�D�G�R���U�H�V�S�H�F�W�L�Y�R���G�H�E�H���F�R�Q�I�R�U�P�D�U���F�R�P�L�W�p�V���F�R�Q���H�V�D���F�D�U�D�F�W�H�U�t�V�W�L�F�D��

�S�D�U�D���T�X�H���D�S�O�L�T�X�H�Q�����H�Q�W�U�H���R�W�U�D�V���G�L�V�S�R�V�L�F�L�R�Q�H�V�����O�R�V���O�L�Q�H�D�P�L�H�Q�W�R�V���G�H�O���3�U�R�W�R�F�R�O�R���,���D�G�L�F�L�R�Q�D�O���D���O�R�V���&�R�Q�Y�H�Q�L�R�V���G�H���*�L�Q�H�E�U�D�����/�D��
coordinación la ejercen el Ministerio del Interior y el Ministerio de Defensa.

Este Subsistema establece que las discusiones de Derecho internacional Humanitario a las que haya lugar deben 
�D�G�H�O�D�Q�W�D�U�V�H���H�Q���F�R�Q�W�H�[�W�R���F�R�Q���O�D�V���G�L�Q�i�P�L�F�D�V���J�H�R�J�U�i�I�L�F�D�V�����S�R�E�O�D�F�L�R�Q�D�O�H�V�����H�F�R�Q�y�P�L�F�D�V���\���V�R�F�L�D�O�H�V���S�U�R�G�X�F�L�G�D�V���S�R�U���O�D���D�F�F�L�y�Q��
de grupos armados ilegales que llevan a la comisión de diferentes delitos contra  los derechos individuales y colectivos. 

4. Derechos Económicos, Sociales, Culturales y Ambientales - DESCA: De este Subsistema hacen parte 
las entidades que diseñan y ejecutan políticas públicas para la concreción en los territorios de los derechos 

�H�F�R�Q�y�P�L�F�R�V���� �V�R�F�L�D�O�H�V�� �\�� �D�P�E�L�H�Q�W�D�O�H�V�� �V�H�J�~�Q�� �F�U�L�W�H�U�L�R�V�� �G�H�� �G�L�V�S�R�Q�L�E�L�O�L�G�D�G���� �D�F�H�S�W�D�E�L�O�L�G�D�G���� �D�F�F�H�V�L�E�L�O�L�G�D�G�� �\�� �D�G�D�S�W�D�E�L�O�L�G�D�G����
�7�D�P�E�L�p�Q���K�D�F�H�Q���S�D�U�W�H���G�H���H�V�W�H���H�M�H���R���6�X�E�V�L�V�W�H�P�D���O�R�V���G�H�U�H�F�K�R�V���F�X�O�W�X�U�D�O�H�V�����O�R�V���F�X�D�O�H�V���V�R�Q���J�D�U�D�Q�W�t�D���S�D�U�D���O�D���F�R�Q�V�R�O�L�G�D�F�L�y�Q���G�H��
�X�Q���(�V�W�D�G�R���6�R�F�L�D�O���G�H���'�H�U�H�F�K�R���P�X�O�W�L�p�W�Q�L�F�R���\���S�O�X�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O�����(�O���'�H�S�D�U�W�D�P�H�Q�W�R���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�R���S�D�U�D���O�D���3�U�R�V�S�H�U�L�G�D�G���6�R�F�L�D�O���\���H�O��
Departamento Nacional de Planeación asumen  la coordinación de este subsistema.

5. Justicia:���(�V�W�H���6�X�E�V�L�V�W�H�P�D���H�V�W�i���D�V�L�J�Q�D�G�R���D���O�R�V���R�S�H�U�D�G�R�U�H�V���M�X�G�L�F�L�D�O�H�V�����H�O�����P�L�V�P�R���E�X�V�F�D���D�V�H�J�X�U�D�U���S�R�U���S�D�U�W�H���G�H�O��
�*�R�E�L�H�U�Q�R�� �1�D�F�L�R�Q�D�O�� �H�O�� �D�F�F�H�V�R�� �D�� �O�D�� �M�X�V�W�L�F�L�D���� �H�O�� �F�X�P�S�O�L�P�L�H�Q�W�R�� �G�H�� �O�D�V�� �J�D�U�D�Q�W�t�D�V�� �S�U�R�F�H�V�D�O�H�V�� �\�� �O�D�� �O�X�F�K�D�� �F�R�Q�W�U�D�� �O�D��

�L�P�S�X�Q�L�G�D�G�����D���S�D�U�W�L�U���G�H���O�D���S�U�R�P�R�F�L�y�Q���\���I�R�U�W�D�O�H�F�L�P�L�H�Q�W�R���G�H���O�D���F�D�S�D�F�L�G�D�G���\���F�R�R�S�H�U�D�F�L�y�Q���L�Q�W�H�U�L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O�����6�X���F�R�R�U�G�L�Q�D�F�L�y�Q��
�H�V���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�G�D�G���G�H�O���0�L�Q�L�V�W�H�U�L�R���G�H���-�X�V�W�L�F�L�D��

6. Igualdad, no discriminación y respeto a las identidades: Este componente o subsistema está diseñado 
�S�D�U�D�� �P�D�W�H�U�L�D�O�L�]�D�U�� �H�O�� �S�U�L�Q�F�L�S�L�R�� �F�R�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O�� �G�H�� �L�J�X�D�O�G�D�G���� �Q�R�� �G�L�V�F�U�L�P�L�Q�D�F�L�y�Q�� �\�� �U�H�V�S�H�W�R�� �D�� �O�D�� �G�L�Y�H�U�V�L�G�D�G�� �p�W�Q�L�F�D��

�\���F�X�O�W�X�U�D�O���D���W�U�D�Y�p�V���G�H���O�D���F�R�Q�F�U�H�F�L�y�Q���S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�Y�D���\���F�R�Q�F�H�U�W�D�G�D���G�H���W�R�G�D�V���O�D�V���P�H�G�L�G�D�V���Q�H�F�H�V�D�U�L�D�V���T�X�H���F�R�Q�W�U�L�E�X�\�D�Q���D���O�D��
eliminación de prácticas discriminatorias en las distintas esferas de la sociedad y del Estado; el impulso de prácticas 
�V�R�F�L�D�O�H�V���T�X�H���U�H�V�S�H�W�H�Q�����U�H�F�R�Q�R�]�F�D�Q���\���Y�D�O�R�U�H�Q���O�D���G�L�Y�H�U�V�L�G�D�G�����\���O�D���E�~�V�T�X�H�G�D���G�H���J�D�U�D�Q�W�t�D���G�H���O�R�V���P�H�F�D�Q�L�V�P�R�V���G�H���S�U�R�W�H�F�F�L�y�Q����
reparación y acciones afirmativas para los sujetos y grupos poblacionales víctimas de conductas discriminatorias. La 
�F�R�R�U�G�L�Q�D�F�L�y�Q���G�H���H�V�W�H���V�X�E�V�L�V�W�H�P�D���O�D���U�H�D�O�L�]�D�Q���H�O���0�L�Q�L�V�W�H�U�L�R���G�H�O���,�Q�W�H�U�L�R�U���\���H�O���0�L�Q�L�V�W�H�U�L�R���G�H���&�X�O�W�X�U�D��
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7. Gestión Pública Transparente y Lucha contra la Corrupción: Este subsistema busca generar acciones 
�L�Q�W�H�U�L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O�H�V���R�U�L�H�Q�W�D�G�D�V���D���X�Q�D���J�H�V�W�L�y�Q���S�~�E�O�L�F�D���P�i�V���H�I�L�F�L�H�Q�W�H���\���H�I�L�F�D�]�����6�L�P�X�O�W�i�Q�H�D�P�H�Q�W�H���E�X�V�F�D���I�R�U�W�D�O�H�F�H�U��

�O�D�� �S�D�U�W�L�F�L�S�D�F�L�y�Q�� �F�L�X�G�D�G�D�Q�D�� �F�R�Q�� �H�O�� �S�U�R�S�y�V�L�W�R�� �G�H�� �U�H�D�O�L�]�D�U�� �F�R�Q�W�U�R�O�� �V�R�F�L�D�O�� �\�� �S�U�R�P�R�F�L�R�Q�D�U�� �X�Q�D�� �F�X�O�W�X�U�D�� �G�H�� �O�D�� �O�H�J�D�O�L�G�D�G���� �/�D��
�F�R�R�U�G�L�Q�D�F�L�y�Q�� �G�H�� �H�V�W�H�� �V�X�E�V�L�V�W�H�P�D�� �F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�H�� �D�O�� �0�L�Q�L�V�W�H�U�L�R�� �G�H�� �O�D�� �3�U�H�V�L�G�H�Q�F�L�D�� ���'�L�U�H�F�F�L�y�Q�� �G�H�O�� �'�$�3�5�(�� ���� �'�H�S�D�U�W�D�P�H�Q�W�R��
�$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�R���G�H���O�D���3�U�H�V�L�G�H�Q�F�L�D���G�H���O�D���5�H�S�~�E�O�L�F�D�������T�X�H���H�V�W�i���D�V�H�V�R�U�D�G�R���S�R�U���O�D���6�H�F�U�H�W�D�U�t�D���G�H���7�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q�F�L�D���G�H���O�D���3�U�H�V�L�G�H�Q�F�L�D��
de la República. Este nuevo Ministerio debe buscar���� que no se pierda la articulación de la agenda de transparencia con  
�O�R�V���W�H�P�D�V���H�V�W�U�X�F�W�X�U�D�O�H�V���G�H�O���S�D�t�V�����D�V�t���F�R�P�R���H�O���H�Q�I�R�T�X�H���W�U�D�Q�V�Y�H�U�V�D�O���T�X�H���O�D���O�X�F�K�D���F�R�Q�W�U�D���O�D���F�R�U�U�X�S�F�L�y�Q���U�H�T�X�L�H�U�H���G�H�Q�W�U�R���G�H���O�D��
gestión del Poder Ejecutivo.

8. Agenda de Transición y Construcción de Paz: Contribuir a la generación de adecuaciones institucionales y 
�Q�R�U�P�D�W�L�Y�D�V���S�D�U�D���D�U�P�R�Q�L�]�D�U���O�R�V���P�H�F�D�Q�L�V�P�R�V���W�U�D�Q�V�L�F�L�R�Q�D�O�H�V���H�[�L�V�W�H�Q�W�H�V���F�R�Q���D�T�X�H�O�O�R�V���Q�H�F�H�V�D�U�L�R�V���S�D�U�D���O�D���V�X�V�F�U�L�S�F�L�y�Q��

�G�H���H�Y�H�Q�W�X�D�O�H�V���D�F�X�H�U�G�R�V���G�H���S�D�]�����O�D�V���F�X�D�O�H�V���V�L�U�Y�D�Q���F�R�P�R���E�D�V�H���S�D�U�D���O�D���F�R�Q�I�R�U�P�D�F�L�y�Q���G�H���X�Q�D���S�D�]���V�R�V�W�H�Q�L�E�O�H���E�D�V�D�G�D���H�Q���O�D��
�S�U�R�P�R�F�L�y�Q���\���J�D�U�D�Q�W�t�D���G�H���'�H�U�H�F�K�R�V���+�X�P�D�Q�R�V���\���H�O���U�H�V�S�H�W�R���D�O���'�,�+���\���U�H�V�S�R�Q�G�D�Q���D���O�R�V���H�V�W�i�Q�G�D�U�H�V���L�Q�W�H�U�Q�D�F�L�R�Q�D�O�H�V���H�Q���H�O���W�H�P�D����
�F�R�Q���X�Q���H�Q�I�R�T�X�H���S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�Y�R�����6�X�E�V�L�V�W�H�P�D���F�X�\�D���F�R�R�U�G�L�Q�D�F�L�y�Q���H�V�W�i���D���F�D�U�J�R���G�H�O���0�L�Q�L�V�W�U�R���&�R�Q�V�H�M�H�U�R���S�D�U�D���H�O���3�R�V�W���&�R�Q�I�O�L�F�W�R����
Derechos Humanos y Seguridad.

La propuesta de política pública de DDHH y DIH en Colombia (2014-2034). 
Retomando la construcción de tejido

�³�/�R�V�� �G�L�D�J�Q�y�V�W�L�F�R�V�� �V�R�E�U�H�� �O�D�� �V�L�W�X�D�F�L�y�Q�� �G�H�� �'�H�U�H�F�K�R�V�� �+�X�P�D�Q�R�V�� �H�Q�� �&�R�O�R�P�E�L�D�� �V�R�Q�� �P�X�\�� �F�O�D�U�R�V���� �(�O�� �S�D�t�V�� �Q�H�F�H�V�L�W�D��
�U�H�V�S�X�H�V�W�D�V���H�V�W�U�X�F�W�X�U�D�O�H�V���\���G�H���O�D�U�J�R���S�O�D�]�R���T�X�H���K�D�J�D�Q���S�R�V�L�E�O�H���H�O���J�R�F�H���H�I�H�F�W�L�Y�R���G�H���O�R�V���G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V�����&�R�O�R�P�E�L�D��
�U�H�T�X�L�H�U�H���S�R�O�t�W�L�F�D�V���S�~�E�O�L�F�D�V���T�X�H���W�H�Q�J�D�Q���O�D���F�D�S�D�F�L�G�D�G���G�H���D�I�U�R�Q�W�D�U���\���V�X�S�H�U�D�U���S�U�R�E�O�H�P�D�V���K�L�V�W�y�U�L�F�R�V���\���R�W�U�R�V���P�i�V��
�U�H�F�L�H�Q�W�H�V���T�X�H���Y�X�O�Q�H�U�D�Q���O�D���Y�L�G�D���� �G�L�J�Q�L�G�D�G���� �O�L�E�H�U�W�D�G�H�V���\�� �G�H�U�H�F�K�R�V���G�H���S�H�U�V�R�Q�D�V���� �J�U�X�S�R�V���\�� �V�H�F�W�R�U�H�V���H�[�F�O�X�L�G�R�V���\��
�G�L�V�F�U�L�P�L�Q�D�G�R�V�´�����5�H�S�X�E�O�L�F�D����������������

�'�H�V�G�H���H�O���P�H�V���G�H���Q�R�Y�L�H�P�E�U�H���G�H�������������\���G�X�U�D�Q�W�H���X�Q���S�R�F�R���P�i�V���G�H���W�U�H�V���D�x�R�V���K�D�V�W�D���H�O���������G�H���G�L�F�L�H�P�E�U�H���G�H���������������G�L�Y�H�U�V�D�V��
�R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�R�Q�H�V���H���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�H�V���G�H���O�D���V�R�F�L�H�G�D�G���F�L�Y�L�O�����H�O���*�R�E�L�H�U�Q�R���1�D�F�L�R�Q�D�O���\���H�Q�W�L�G�D�G�H�V���H�V�W�D�W�D�O�H�V���F�R�P�R���O�D���'�H�I�H�Q�V�R�U�t�D���G�H�O��
�3�X�H�E�O�R�����H�O���&�R�Q�J�U�H�V�R���G�H���O�D���5�H�S�~�E�O�L�F�D���\���O�D���3�U�R�F�X�U�D�G�X�U�t�D���*�H�Q�H�U�D�O���G�H���O�D���1�D�F�L�y�Q�����D�G�H�P�i�V�����G�H���U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�Q�W�H�V���G�H���O�D���&�R�P�X�Q�L�G�D�G��
�,�Q�W�H�U�Q�D�F�L�R�Q�D�O�����V�H���F�R�P�S�U�R�P�H�W�L�H�U�R�Q���D���L�P�S�X�O�V�D�U���X�Q���S�U�R�F�H�V�R���S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�Y�R���G�H���F�R�Q�V�W�U�X�F�F�L�y�Q���G�H���O�D���3�R�O�t�W�L�F�D���3�~�E�O�L�F�D���1�D�F�L�R�Q�D�O���G�H��
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario PPDDHHDIH. Dicho proceso inició con la firma de la Declaración 
�&�R�Q�M�X�Q�W�D���H�Q���Q�R�Y�L�H�P�E�U�H���G�H�������������\���H�Q���H�O�O�D���D�F�R�U�G�D�U�R�Q���D�F�R�P�S�D�x�D�U���\���D�S�R�\�D�U���X�Q���S�U�R�F�H�V�R���G�H���F�R�Q�V�W�U�X�F�F�L�y�Q���H���L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�F�L�y�Q��
�G�H���X�Q�D���S�R�O�t�W�L�F�D���S�~�E�O�L�F�D���Q�D�F�L�R�Q�D�O�����G�H�S�D�U�W�D�P�H�Q�W�D�O���\���O�R�F�D�O���H�Q���'�'�+�+���\���'�,�+�����F�R�Q���H�O���I�L�Q���G�H���I�R�U�W�D�O�H�F�H�U���O�D���S�R�O�t�W�L�F�D���G�H�O���(�V�W�D�G�R���H�Q��
�P�D�W�H�U�L�D���G�H���G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V�����E�D�M�R���H�O���O�L�G�H�U�D�]�J�R���\���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�G�D�G���G�H�O���*�R�E�L�H�U�Q�R���\���H�O���(�V�W�D�G�R���&�R�O�R�P�E�L�D�Q�R����

������ ���&�U�H�D�G�R���P�H�G�L�D�Q�W�H���'�H�F�U�H�W�R�������������G�H���������������S�R�U���P�H�G�L�R���G�H�O���F�X�D�O���V�H���P�R�G�L�I�L�F�y���O�D���H�V�W�U�X�F�W�X�U�D���G�H�O���'�H�S�D�U�W�D�P�H�Q�W�R���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�R���G�H���O�D��
�3�U�H�V�L�G�H�Q�F�L�D���G�H���O�D���5�H�S�~�E�O�L�F�D�����'�$�3�5�(����
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�3�D�U�D���D�Y�D�Q�]�D�U���H�Q���H�O���S�U�R�F�H�V�R���S�U�R�S�X�H�V�W�R���S�D�U�W�L�F�L�S�D�U�R�Q���G�H���P�D�Q�H�U�D���F�R�Q�V�W�D�Q�W�H���G�L�Y�H�U�V�D�V���R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�R�Q�H�V���G�H���O�D���V�R�F�L�H�G�D�G���F�L�Y�L�O����
�O�R�J�U�i�Q�G�R�V�H���O�O�H�Y�D�U���D���F�D�E�R���O�D���U�H�D�O�L�]�D�F�L�y�Q���G�H���I�R�U�R�V���H�Q���W�R�G�R�V���\���F�D�G�D���X�Q�R���G�H���O�R�V���G�H�S�D�U�W�D�P�H�Q�W�R�V���G�H�O���S�D�t�V�����X�Q���)�R�U�R���H�Q���%�R�J�R�W�i��
�'�L�V�W�U�L�W�R���&�D�S�L�W�D�O���\���X�Q�D���&�R�Q�I�H�U�H�Q�F�L�D���1�D�F�L�R�Q�D�O���G�H���'�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V�����H�O���S�U�R�F�H�V�R���F�R�Q�W�y���F�R�Q���O�D���S�D�U�W�L�F�L�S�D�F�L�y�Q���G�H���P�i�V���G�H���������P�L�O��
�S�H�U�V�R�Q�D�V���\���P�i�V���G�H�������P�L�O���R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�R�Q�H�V���V�R�F�L�D�O�H�V���G�H�I�H�Q�V�R�U�D�V���G�H���G�H�U�H�F�K�R�V���+�X�P�D�Q�R�V�����F�R�Q�V�W�L�W�X�\�H�Q�G�R���X�Q���L�Q�Y�D�O�X�D�E�O�H���F�D�S�L�W�D�O��
�K�X�P�D�Q�R���T�X�H���D�~�Q���F�U�H�H�Q���H�Q���X�Q���S�D�t�V���U�H�V�S�H�W�X�R�V�R���G�H���O�R�V���G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V���\���T�X�H���G�H�V�H�D���Y�L�Y�L�U���H�Q���S�D�]��

�&�R�P�R�� �S�U�R�G�X�F�W�R�� �G�H�O�� �S�U�R�F�H�V�R�� �V�H�� �F�R�Q�V�W�U�X�\�y�� �H�O�� �G�R�F�X�P�H�Q�W�R�� �W�U�L�S�D�U�W�L�W�R�� �G�H�� �X�Q�D�� �3�R�O�t�W�L�F�D�� �3�X�E�O�L�F�D�� �G�H�� �(�V�W�D�G�R�� �O�O�D�P�D�G�R�� �³�'�H�� �O�D��
�Y�L�R�O�H�Q�F�L�D���D���O�D���V�R�F�L�H�G�D�G���G�H���O�R�V���G�H�U�H�F�K�R�V�´���3�U�R�S�X�H�V�W�D�V���S�D�U�D���O�D���S�R�O�t�W�L�F�D���G�H���'�H�U�H�F�K�R�V���+�X�P�D�Q�R�V���H�Q���&�R�O�R�P�E�L�D�������������������������´��
�H�O���F�X�D�O���I�X�H���H�Q�W�U�H�J�D�G�R���D�O���3�U�H�V�L�G�H�Q�W�H���-�X�D�Q���0�D�Q�X�H�O���6�D�Q�W�R�V���H�O���������G�H���'�L�F�L�H�P�E�U�H���G�H���������������H�Q���O�D���3�O�D�]�D���G�H���$�U�P�D�V���G�H���O�D���&�D�V�D��
�G�H���1�D�U�L�x�R���H�Q���%�R�J�R�W�i������

�'�H�V�G�H���I�L�Q�D�O�H�V���G�H�������������K�D�V�W�D���H�O�������G�H���V�H�S�W�L�H�P�E�U�H���G�H���������������H�O���S�U�R�F�H�V�R���G�H���L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�F�L�y�Q���G�H���O�D���S�R�O�t�W�L�F�D���S�~�E�O�L�F�D���Q�D�F�L�R�Q�D�O���G�H��
�'�'�+�+���\���'�,�+���H�V�W�X�Y�R���D���F�D�U�J�R���G�H�O���3�U�R�J�U�D�P�D���3�U�H�V�L�G�H�Q�F�L�D�O���G�H���'�H�U�H�F�K�R�V���+�X�P�D�Q�R�V���\���'�,�+�����S�H�U�R���H�O���*�R�E�L�H�U�Q�R���1�D�F�L�R�Q�D�O�����D���W�U�D�Y�p�V��
�G�H�O���'�H�F�U�H�W�R�������������G�H���������������P�R�G�L�I�L�F�y���O�D���H�V�W�U�X�F�W�X�U�D���G�H�O���'�H�S�D�U�W�D�P�H�Q�W�R���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�R���G�H���O�D���3�U�H�V�L�G�H�Q�F�L�D���\���W�U�D�Q�V�I�R�U�P�y���H�O��
�3�U�R�J�U�D�P�D���3�U�H�V�L�G�H�Q�F�L�D�O���G�H���'�'�+�+���\���'�,�+���H�Q���X�Q�D���&�R�Q�V�H�M�H�U�t�D���3�U�H�V�L�G�H�Q�F�L�D�O�����F�R�Q���H�O���S�U�R�S�y�V�L�W�R���G�H���I�R�U�W�D�O�H�F�H�U���O�D���D�U�W�L�F�X�O�D�F�L�y�Q���G�H��
�O�D�V���D�F�F�L�R�Q�H�V���G�H���O�D�V���G�L�I�H�U�H�Q�W�H�V���H�Q�W�L�G�D�G�H�V���G�H�O���(�V�W�D�G�R�����H�Q���H�O���U�H�V�S�H�W�R���\���S�U�R�P�R�F�L�y�Q���G�H���O�R�V���G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V������

�$�� �W�U�D�Y�p�V�� �G�H�O�� �6�L�V�W�H�P�D�� �1�D�F�L�R�Q�D�O�� �G�H�� �'�'�+�+�� �\�� �'�,�+���� �F�U�H�D�G�R�� �P�H�G�L�D�Q�W�H�� �H�O�� �'�H�F�U�H�W�R�� ���������� �G�H�O�� ���� �G�H�� �Q�R�Y�L�H�P�E�U�H�� �G�H�� ������������ �O�D��
�&�R�Q�V�H�M�H�U�t�D���F�R�R�U�G�L�Q�D���H���L�P�S�X�O�V�D���O�D�V���D�F�F�L�R�Q�H�V���G�L�U�L�J�L�G�D�V���D���O�D���S�U�R�P�R�F�L�y�Q�����S�U�R�W�H�F�F�L�y�Q���\���G�H�I�H�Q�V�D���G�H���O�R�V���G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V�����F�R�Q��
las diferentes entidades gubernamentales que tienen competencia en la materia. El objetivo principal de esta Consejería 
�3�U�H�V�L�G�H�Q�F�L�D�O���H�V���H�O���G�H���P�H�M�R�U�D�U���O�R�V���Q�L�Y�H�O�H�V���G�H���U�H�V�S�H�W�R�����S�U�R�W�H�F�F�L�y�Q���\���J�D�U�D�Q�W�t�D���G�H���O�R�V���G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V���\���O�D���D�S�O�L�F�D�F�L�y�Q���G�H�O��
DIH y contribuir a que el Estado en su conjunto desarrolle una política integral de promoción y respeto a los derechos 
humanos.���� 

�3�R�U���P�H�G�L�R���G�H���O�D���/�H�\�������������G�H���������������P�H�G�L�D�Q�W�H���O�D���F�X�D�O���V�H���H�[�S�L�G�L�y���H�O���3�O�D�Q���1�D�F�L�R�Q�D�O���G�H���'�H�V�D�U�U�R�O�O�R�������������������������³�7�R�G�R�V���S�R�U���X�Q��
�1�X�H�Y�R���3�D�t�V�´���V�H���F�R�Q�W�H�P�S�O�D���H�Q���H�O���D�U�W�t�F�X�O�R�������������T�X�H���O�D���&�R�Q�V�H�M�H�U�t�D���3�U�H�V�L�G�H�Q�F�L�D�O���S�D�U�D���O�R�V���'�H�U�H�F�K�R�V���+�X�P�D�Q�R�V���R���T�X�L�H�Q���K�D�J�D���V�X�V��
�Y�H�F�H�V�����D�U�W�L�F�X�O�D�U�i�����F�R�R�U�G�L�Q�D�U�i���\���V�X�S�H�U�Y�L�V�D�U�i���O�D���L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�F�L�y�Q���G�H���O�D���3�R�O�t�W�L�F�D���,�Q�W�H�J�U�D�O���G�H���'�H�U�H�F�K�R�V���+�X�P�D�Q�R�V���G�H���D�F�X�H�U�G�R��
�F�R�Q���O�D���³�(�V�W�U�D�W�H�J�L�D���1�D�F�L�R�Q�D�O���S�D�U�D���O�D���*�D�U�D�Q�W�t�D���G�H���O�R�V���'�H�U�H�F�K�R�V���+�X�P�D�Q�R�V���������������������´�����'�L�F�K�D���S�R�O�t�W�L�F�D���V�H���L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�i���D��
�Q�L�Y�H�O���Q�D�F�L�R�Q�D�O���\���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�����H���L�Q�F�R�U�S�R�U�D�U�i���H�O���(�Q�I�R�T�X�H���%�D�V�D�G�R���H�Q���'�H�U�H�F�K�R�V���+�X�P�D�Q�R�V�����(�%�'�+�����F�R�P�R���K�H�U�U�D�P�L�H�Q�W�D���H�V�H�Q�F�L�D�O��
�S�D�U�D���H�O���G�L�V�H�x�R�����I�R�U�P�X�O�D�F�L�y�Q�����L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�F�L�y�Q�����H�Y�D�O�X�D�F�L�y�Q�����D�M�X�V�W�H���\���U�H�Q�G�L�F�L�y�Q���G�H���F�X�H�Q�W�D�V���G�H���W�R�G�D�V���O�D�V���S�R�O�t�W�L�F�D�V���S�~�E�O�L�F�D�V����
�/�D�V���H�Q�W�L�G�D�G�H�V���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�H�V���S�R�G�U�i�Q���L�Q�F�O�X�L�U���H�Q���V�X�V���S�O�D�Q�H�V���G�H���G�H�V�D�U�U�R�O�O�R���O�D�V���H�V�W�U�D�W�H�J�L�D�V�����P�H�W�D�V���\���R�E�M�H�W�L�Y�R�V���T�X�H���S�H�U�P�L�W�D�Q���O�D��
�U�H�D�O�L�]�D�F�L�y�Q���G�H�O���(�%�'�+��

En el proceso de construcción de la política pública nacional de DDHH y DIH y sin desconocer la responsabilidad estatal en 
�V�X���G�L�V�H�x�R���H���L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�F�L�y�Q�����p�V�W�D���V�H���Q�X�W�U�L�y���F�R�Q���D�S�R�U�W�H�V���W�D�Q�W�R���G�H���O�D���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O�L�G�D�G���F�R�P�R���G�H���O�D���V�R�F�L�H�G�D�G���F�L�Y�L�O���U�H�J�L�R�Q�D�O���\��

������ ���/�D���S�X�E�O�L�F�D�F�L�y�Q���G�H�O���G�R�F�X�P�H�Q�W�R���I�X�H���S�R�V�L�E�O�H���J�U�D�F�L�D�V���D�O���D�S�R�\�R���G�H���O�D���$�J�H�Q�F�L�D���&�R�R�S�H�U�D�F�L�y�Q���(�V�S�D�x�R�O�D���S�D�U�D���H�O���'�H�V�D�U�U�R�O�O�R�������$�H�F�L�G�����\���H�O��
�3�U�R�J�U�D�P�D���G�H���O�D�V���1�D�F�L�R�Q�H�V���8�Q�L�G�D�V���S�D�U�D���H�O���'�H�V�D�U�U�R�O�O�R�������3�1�8�'���H�Q���H�O���P�H�V���G�H���'�L�F�L�H�P�E�U�H���G�H���������������H�Q���%�R�J�R�W�i���'���&��

������ ���K�W�W�S�������Z�Z�Z���G�H�U�H�F�K�R�V�K�X�P�D�Q�R�V���J�R�Y���F�R���F�R�Q�V�H�M�H�U�L�D���S�D�J�L�Q�D�V���4�X�L�H�Q�H�V�6�R�P�R�V���D�V�S�[
���� Ibídem
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�O�R�F�D�O�������(�Q���H�V�W�H���V�H�Q�W�L�G�R�����V�H���S�U�R�P�R�Y�L�y���O�D���U�H�D�O�L�]�D�F�L�y�Q���G�H���D�P�S�O�L�R�V���S�U�R�F�H�V�R�V���G�H���L�Q�W�H�U�O�R�F�X�F�L�y�Q���\���G�H�O�L�E�H�U�D�F�L�y�Q�����H�Q�W�U�H���O�D���V�R�F�L�H�G�D�G��
�F�L�Y�L�O�����H�O���(�V�W�D�G�R���\���O�D���&�R�P�X�Q�L�G�D�G���,�Q�W�H�U�Q�D�F�L�R�Q�D�O�������(�Q���H�O���P�D�U�F�R���G�H���H�V�W�H���S�U�R�F�H�V�R���V�H���U�H�D�O�L�]�y���H�Q���0�H�G�H�O�O�t�Q���X�Q���I�R�U�R���H�O���������\���H�O��������
�G�H���D�J�R�V�W�R���G�H���������������H�Q���H�O���&�H�Q�W�U�R���G�H���&�R�Q�Y�H�Q�F�L�R�Q�H�V���3�O�D�]�D���0�D�\�R�U�����(�Q���H�V�W�H���I�R�U�R���O�D�V���R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�R�Q�H�V���V�R�F�L�D�O�H�V���\���O�D�V���D�X�W�R�U�L�G�D�G�H�V��
�H�V�W�D�W�D�O�H�V���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�H�V���V�R�F�L�D�O�L�]�D�U�R�Q���\���G�H�E�D�W�L�H�U�R�Q���V�X�V���S�U�R�S�X�H�V�W�D�V���G�H���F�R�Q�W�H�Q�L�G�R�V���H���L�Q�V�X�P�R�V���S�D�U�D���O�D���S�R�O�t�W�L�F�D���S�~�E�O�L�F�D���G�H���'�'�+�+��
�\���'�,�+�����F�R�P�R���V�H���K�D���G�L�F�K�R���F�R�Q���H�O���D�F�R�P�S�D�x�D�P�L�H�Q�W�R���G�H���O�D���F�R�P�X�Q�L�G�D�G���L�Q�W�H�U�Q�D�F�L�R�Q�D�O���\���F�R�Q���P�L�U�D�V���H�Q���O�D���&�R�Q�I�H�U�H�Q�F�L�D���1�D�F�L�R�Q�D�O��
�G�H���'�'�+�+���\���'�,�+���T�X�H���V�H���O�O�H�Y�y���D���F�D�E�R���O�R�V���G�t�D�V�����������������\���������G�H���G�L�F�L�H�P�E�U�H���G�H������������������

�(�Q���H�O���P�H�Q�F�L�R�Q�D�G�R���I�R�U�R���O�D�V���R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�R�Q�H�V���V�R�F�L�D�O�H�V���\���O�D�V���D�X�W�R�U�L�G�D�G�H�V���H�V�W�D�W�D�O�H�V���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�H�V���S�X�G�L�H�U�R�Q���V�R�F�L�D�O�L�]�D�U���\���G�H�E�D�W�L�U��
sus propuestas de contenidos e insumos para la política pública nacional de DDHH y DIH con el acompañamiento de la 
�F�R�P�X�Q�L�G�D�G���L�Q�W�H�U�Q�D�F�L�R�Q�D�O�����S�D�U�D���H�V�W�H���I�R�U�R���V�H���G�H�I�L�Q�L�H�U�R�Q���X�Q�R�V���R�E�M�H�W�L�Y�R�V���J�H�Q�H�U�D�O�H�V���\���H�V�S�H�F�t�I�L�F�R�V�����X�Q�R�V���F�U�L�W�H�U�L�R�V���E�i�V�L�F�R�V���D��
�W�H�Q�H�U���H�Q���F�X�H�Q�W�D�����X�Q�R�V���H�M�H�V���W�H�P�i�W�L�F�R�V���\���X�Q�D���J�X�t�D���P�H�W�R�G�R�O�y�J�L�F�D���S�D�U�D���V�X���U�H�D�O�L�]�D�F�L�y�Q��
 

Actores participantes

�(�Q���H�O���S�U�R�F�H�V�R���G�H���F�R�Q�V�W�U�X�F�F�L�y�Q���G�H���O�D���3�R�O�t�W�L�F�D���3�~�E�O�L�F�D���G�H���'�'�+�+���\���'�,�+���H�Q���&�R�O�R�P�E�L�D���������������������������S�D�U�W�L�F�L�S�D�U�R�Q���G�L�Y�H�U�V�D�V��
�R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�R�Q�H�V���H���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�H�V���G�H���O�D���V�R�F�L�H�G�D�G���F�L�Y�L�O�����H�O���*�R�E�L�H�U�Q�R���1�D�F�L�R�Q�D�O���\���H�Q�W�L�G�D�G�H�V���H�V�W�D�W�D�O�H�V���F�R�P�R���O�D���'�H�I�H�Q�V�R�U�t�D���G�H�O��
�3�X�H�E�O�R�����H�O���&�R�Q�J�U�H�V�R���G�H���O�D���5�H�S�~�E�O�L�F�D���\���O�D���3�U�R�F�X�U�D�G�X�U�t�D���*�H�Q�H�U�D�O���G�H���O�D���1�D�F�L�y�Q�����D�G�H�P�i�V���G�H���U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�Q�W�H�V���G�H���O�D���&�R�P�X�Q�L�G�D�G��
�,�Q�W�H�U�Q�D�F�L�R�Q�D�O�����(�Q���O�R�V���G�H�S�D�U�W�D�P�H�Q�W�R�V���V�H���F�U�H�D�U�R�Q���O�R�V���&�R�P�L�W�p�V���7�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�H�V���G�H���,�P�S�X�O�V�R���T�X�H���I�X�H�U�R�Q���H�V�S�D�F�L�R�V���F�R�Q�I�R�U�P�D�G�R�V��
�H�Q���F�D�G�D���X�Q�R���G�H���O�R�V���'�H�S�D�U�W�D�P�H�Q�W�R�V���H�Q���G�R�Q�G�H���S�D�U�W�L�F�L�S�D�U�R�Q���U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�Q�W�H�V���G�H���O�D�V���2�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�R�Q�H�V���G�H���O�D���6�R�F�L�H�G�D�G���&�L�Y�L�O��
���2�6�&�����G�H���G�L�Y�H�U�V�R�V���V�H�F�W�R�U�H�V�����O�D���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O�L�G�D�G���D���Q�L�Y�H�O���O�R�F�D�O�����*�R�E�H�U�Q�D�F�L�R�Q�H�V�����$�O�F�D�O�G�t�D�V�����Ï�U�J�D�Q�R�V���G�H���F�R�Q�W�U�R�O�����\���D�J�H�Q�F�L�D�V��
�G�H�� �F�R�R�S�H�U�D�F�L�y�Q�� �L�Q�W�H�U�Q�D�F�L�R�Q�D�O�� �G�H�O�� �6�L�V�W�H�P�D�� �G�H�� �O�D�V�� �1�D�F�L�R�Q�H�V�� �8�Q�L�G�D�V�� �\�� �2�1�*�� �L�Q�W�H�U�Q�D�F�L�R�Q�D�O�H�V���� �F�R�Q�� �S�U�H�V�H�Q�F�L�D�� �H�Q�� �O�R�V�� ������
�G�H�S�D�U�W�D�P�H�Q�W�R�V���� �7�R�G�D�V���H�O�O�D�V���F�R�Q���H�O���D�F�R�P�S�D�x�D�P�L�H�Q�W�R���G�H�V�G�H���H�O���i�P�E�L�W�R���Q�D�F�L�R�Q�D�O���G�H���O�D���9�L�F�H�S�U�H�V�L�G�H�Q�F�L�D���G�H���O�D���5�H�S�~�E�O�L�F�D����
�H�O���3�U�R�J�U�D�P�D���3�U�H�V�L�G�H�Q�F�L�D�O���G�H���O�R�V���'�H�U�H�F�K�R�V���+�X�P�D�Q�R�V�����\���H�O���'�H�U�H�F�K�R���,�Q�W�H�U�Q�D�F�L�R�Q�D�O���+�X�P�D�Q�L�W�D�U�L�R�����3�3�'�+�'�,�+�������/�D���$�O�L�D�Q�]�D���\��
�H�O���3�U�R�J�U�D�P�D���G�H���1�D�F�L�R�Q�H�V���8�Q�L�G�D�V���S�D�U�D���H�O���'�H�V�D�U�U�R�O�O�R�����3�1�8�'�������$���W�U�D�Y�p�V���G�H���O�D���G�L�Q�D�P�L�]�D�F�L�y�Q���G�H���H�V�W�R�V���F�R�P�L�W�p�V���I�X�H���S�R�V�L�E�O�H��
�L�P�S�X�O�V�D�U���O�D���F�R�Q�Y�R�F�D�W�R�U�L�D�����O�D���D�G�K�H�V�L�y�Q���D�O���S�U�R�F�H�V�R���\���R�U�J�D�Q�L�]�D�U���O�D���F�H�O�H�E�U�D�F�L�y�Q���G�H���O�R�V���I�R�U�R�V���G�H�S�D�U�W�D�P�H�Q�W�D�O�H�V��

�&�R�P�R���D�O�L�D�G�D���G�H�O���S�U�R�F�H�V�R�����O�D���F�R�P�X�Q�L�G�D�G���L�Q�W�H�U�Q�D�F�L�R�Q�D�O���S�D�U�W�L�F�L�S�y���U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�G�D���S�R�U���O�D���$�J�H�Q�F�L�D���(�V�S�D�x�R�O�D���G�H���&�R�R�S�H�U�D�F�L�y�Q��
�,�Q�W�H�U�Q�D�F�L�R�Q�D�O���S�D�U�D���H�O���'�H�V�D�U�U�R�O�O�R�����$�(�&�,�'�������O�D���(�P�E�D�M�D�G�D���G�H���6�X�L�]�D�����O�D���(�P�E�D�M�D�G�D���G�H���O�R�V���(�V�W�D�G�R�V���8�Q�L�G�R�V�����O�D���0�L�V�L�y�Q���G�H���$�S�R�\�R��
�D�O���3�U�R�F�H�V�R���G�H���3�D�]�����0�$�3�3���2�(�$�������O�D���2�I�L�F�L�Q�D���G�H�O���$�O�W�R���&�R�P�L�V�L�R�Q�D�G�R���G�H���O�D�V���1�D�F�L�R�Q�H�V���8�Q�L�G�D�V���S�D�U�D���O�R�V���'�H�U�H�F�K�R�V���+�X�P�D�Q�R�V��
���2�$�&�1�8�'�+�����\���H�O���3�1�8�'��
 
�,�J�X�D�O�P�H�Q�W�H���� �G�X�U�D�Q�W�H�� �H�O�� �G�H�V�D�U�U�R�O�O�R�� �G�H�� �O�R�V�� �)�R�U�R�V�� �'�H�S�D�U�W�D�P�H�Q�W�D�O�H�V�� �\�� �O�D�� �&�R�Q�I�H�U�H�Q�F�L�D�� �1�D�F�L�R�Q�D�O���� �H�O�� �S�U�R�F�H�V�R�� �F�R�Q�W�y�� �F�R�Q�� �O�D��
�S�D�U�W�L�F�L�S�D�F�L�y�Q���\���D�F�R�P�S�D�x�D�P�L�H�Q�W�R���G�H�����O�D�V���H�P�E�D�M�D�G�D�V���G�H���$�U�J�H�Q�W�L�Q�D�����)�U�D�Q�F�L�D�����$�O�H�P�D�Q�L�D�����&�D�Q�D�G�i�����5�H�L�Q�R���8�Q�L�G�R�����%�p�O�J�L�F�D����
�+�R�O�D�Q�G�D�����8�Q�L�y�Q���(�X�U�R�S�H�D�����\���G�H���D�J�H�Q�F�L�D�V���G�H�O���6�L�V�W�H�P�D���G�H���1�D�F�L�R�Q�H�V���8�Q�L�G�D�V�����6�1�8�������F�R�P�R�����2�1�8���0�X�M�H�U�H�V���\���O�D���2�I�L�F�L�Q�D���G�H���O�D�V��
�1�D�F�L�R�Q�H�V���8�Q�L�G�D�V���S�D�U�D���O�D���&�R�R�U�G�L�Q�D�F�L�y�Q���G�H���$�V�X�Q�W�R�V���+�X�P�D�Q�L�W�D�U�L�R�V�����2�&�+�$����
15 Foro Antioquia Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. Declaración Conjunta 
DDHH y DIH 13 y 14 de Agosto de 2.012, Medellín Centro de Convenciones Plaza Mayor
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�/�D���S�D�U�W�L�F�L�S�D�F�L�y�Q���G�H���O�D���&�R�P�X�Q�L�G�D�G���,�Q�W�H�U�Q�D�F�L�R�Q�D�O���L�Q�F�U�H�P�H�Q�W�y���O�D���F�R�Q�I�L�D�Q�]�D���H�Q���O�D���F�R�Q�V�W�U�X�F�F�L�y�Q���G�H�O���G�L�i�O�R�J�R���*�R�E�L�H�U�Q�R���\���2�6�&��
�G�H�I�H�Q�V�R�U�D�V���G�H���'�H�U�H�F�K�R�V���+�X�P�D�Q�R�V�����D�S�R�U�W�D�Q�G�R���G�H���H�V�D���I�R�U�P�D���D���O�D���E�~�V�T�X�H�G�D���G�H���O�D���S�D�]���\���O�D���U�H�F�R�Q�F�L�O�L�D�F�L�y�Q���F�R�P�R���S�U�R�S�y�V�L�W�R�V��
�Q�D�F�L�R�Q�D�O�H�V���T�X�H���G�H�P�D�Q�G�D�Q���S�D�U�D���V�X���P�D�W�H�U�L�D�O�L�]�D�F�L�y�Q���H�O���U�H�F�R�Q�R�F�L�P�L�H�Q�W�R���\���U�H�V�S�D�O�G�R�����L�Q�W�H�U�Q�D�F�L�R�Q�D�O��

�'�H�Q�W�U�R���G�H���O�D�V���R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�R�Q�H�V���G�H���O�D���V�R�F�L�H�G�D�G���F�L�Y�L�O�����K�X�E�R���S�D�U�W�L�F�L�S�D�F�L�y�Q���G�H���O�R�V���P�i�V���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H�V���J�U�H�P�L�R�V���H�P�S�U�H�V�D�U�L�D�O�H�V���G�H�O��
�S�D�t�V�����O�R���F�X�D�O���V�H���F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�H���F�R�Q���O�R���V�H�x�D�O�D�G�R���H�Q���H�O���G�R�F�X�P�H�Q�W�R���G�H���O�D���S�R�O�t�W�L�F�D���S�~�E�O�L�F�D���Q�D�F�L�R�Q�D�O���H�Q�W�U�H�J�D�G�R���D�O���J�R�E�L�H�U�Q�R���\���T�X�H��
�F�R�Q�W�H�P�S�O�y�����D���P�D�Q�H�U�D���G�H���P�H�Q�F�L�y�Q�����T�X�H���G�L�F�K�D���S�R�O�t�W�L�F�D���G�H�E�H�U�i���G�H�V�D�U�U�R�O�O�D�U���X�Q���F�R�P�S�R�Q�H�Q�W�H���W�U�D�Q�V�Y�H�U�V�D�O���V�R�E�U�H���³�'�H�U�H�F�K�R�V��
�+�X�P�D�Q�R�V���\���(�P�S�U�H�V�D�´���T�X�H���W�U�D�V�F�L�H�Q�G�D���G�H�O���H�Q�I�R�T�X�H���F�O�i�V�L�F�R���G�H���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�G�D�G���V�R�F�L�D�O���H�P�S�U�H�V�D�U�L�D�O�����5�6�(����

Componente transversal que necesita ser enriquecido con principios y buenas prácticas como son los Principios Rectores 
�V�R�E�U�H���O�D�V���H�P�S�U�H�V�D�V���\���O�R�V���'�H�U�H�F�K�R�V���+�X�P�D�Q�R�V�����F�R�Q�W�H�P�S�O�D�G�R�V���H�Q���H�O���P�D�U�F�R���G�H���O�D���2�1�8�����F�R�Q�R�F�L�G�R���W�D�P�E�L�p�Q���F�R�P�R���µ�0�D�U�F�R��
�5�X�J�J�L�H�¶���S�D�U�D���³�S�U�R�W�H�J�H�U�����U�H�V�S�H�W�D�U���\���U�H�P�H�G�L�D�U�´�����H�O���T�X�H���G�H�E�H���V�H�U���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�G�R���F�R�Q���O�R�V���L�Q�G�L�F�D�G�R�U�H�V���\���O�D�V���S�U�i�F�W�L�F�D�V���T�X�H��
�V�H���S�X�H�G�D�Q���G�H�U�L�Y�D�U���G�H���O�D���1�R�U�P�D���,�6�2�����������������V�R�E�U�H���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�G�D�G���V�R�F�L�D�O���H�P�S�U�H�V�D�U�L�D�O���\���'�H�U�H�F�K�R�V���+�X�P�D�Q�R�V�����O�D���F�X�D�O���Q�R���H�V��
�H�[�F�O�X�V�L�Y�D���S�D�U�D���H�P�S�U�H�V�D�V�����V�L�Q�R���W�D�P�E�L�p�Q���S�D�U�D���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�H�V���S�~�E�O�L�F�D�V�����'�H�E�H�Q���W�H�Q�H�U�V�H���H�Q���F�X�H�Q�W�D���L�J�X�D�O�P�H�Q�W�H���O�D�V���G�L�U�H�F�W�U�L�F�H�V��
�G�H���O�D���2�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�y�Q���S�D�U�D���O�D���&�R�R�S�H�U�D�F�L�y�Q���\���H�O���'�H�V�D�U�U�R�O�O�R���(�F�R�Q�y�P�L�F�R�����2�&�'�(�����S�D�U�D���O�D���S�X�H�V�W�D���H�Q���P�D�U�F�K�D���G�H�O���P�D�U�F�R���V�R�E�U�H��
Derechos Humanos y empresa.

�(�Q���D�U�D�V���G�H���G�H�V�D�U�U�R�O�O�D�U���H�O���F�R�P�S�R�Q�H�Q�W�H���W�U�D�Q�V�Y�H�U�V�D�O���V�R�E�U�H���³�'�H�U�H�F�K�R�V���+�X�P�D�Q�R�V���\���(�P�S�U�H�V�D�´���T�X�H���W�U�D�V�F�L�H�Q�G�D���G�H�O���H�Q�I�R�T�X�H��
�F�O�i�V�L�F�R���G�H���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�G�D�G���V�R�F�L�D�O���H�P�S�U�H�V�D�U�L�D�O���H�Q���M�X�O�L�R���G�H�������������V�H���S�U�H�V�H�Q�W�y���S�R�U���S�D�U�W�H���G�H�O���J�R�E�L�H�U�Q�R�����D�X�Q�T�X�H���F�R�Q�V�W�U�X�L�G�R��
�S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�Y�D�P�H�Q�W�H�����H�O���G�R�F�X�P�H�Q�W�R���/�L�Q�H�D�P�L�H�Q�W�R�V���S�D�U�D���X�Q�D���3�R�O�t�W�L�F�D���3�~�E�O�L�F�D���G�H���'�H�U�H�F�K�R�V���+�X�P�D�Q�R�V���\���(�P�S�U�H�V�D�V�����H�Q�P�D�U�F�D�G�R��
�H�Q���H�O���6�L�V�W�H�P�D���1�D�F�L�R�Q�D�O���G�H���'�H�U�H�F�K�R�V���+�X�P�D�Q�R�V���\���'�,�+�����F�U�H�D�G�R���S�R�U���H�O���G�H�F�U�H�W�R�������������G�H���������������&�R�Q���O�D���F�U�H�D�F�L�y�Q���G�H�O���6�L�V�W�H�P�D��
se presentó la oportunidad de abrir el debate en las instituciones del orden nacional acerca de cómo asimilar el reto 
�G�H���J�D�U�D�Q�W�L�]�D�U���R�S�H�U�D�F�L�R�Q�H�V���H�P�S�U�H�V�D�U�L�D�O�H�V���U�H�V�S�H�W�X�R�V�D�V���G�H���O�R�V���'�H�U�H�F�K�R�V���+�X�P�D�Q�R�V���P�D�Q�W�H�Q�L�H�Q�G�R���L�J�X�D�O�P�H�Q�W�H���X�Q���F�R�Q�W�L�Q�X�R��
diálogo con el sector empresarial.

Cabe señalar que la experiencia vivida en el país de participación tripartita de actores orientada a la suscripción de la 
declaración conjunta nacional de impulso y apoyo al proceso participativo para la construcción de la política pública 
�Q�D�F�L�R�Q�D�O�� �G�H�� �'�'�+�+�� �\�� �'�,�+�� �I�D�F�L�O�L�W�D�� �F�R�Q�F�H�S�W�X�D�O�� �\�� �H�Q�� �W�p�U�P�L�Q�R�V�� �S�U�i�F�W�L�F�R�V�� �O�D�� �I�R�U�P�X�O�D�F�L�y�Q�� �G�H�� �O�D�� �S�U�R�S�X�H�V�W�D�� �P�H�W�R�G�R�O�y�J�L�F�D����
consignada en este documento.

Algunas implicaciones del derecho internacional humanitario al escenario de pos 
acuerdo

�6�H�� �K�D�F�H�� �L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H�� �H�Q�� �S�U�L�P�H�U�� �O�X�J�D�U���� �K�D�F�H�U�� �X�Q�� �D�F�H�U�F�D�P�L�H�Q�W�R�� �F�R�Q�F�H�S�W�X�D�O�� �V�R�E�U�H�� �O�R�� �T�X�H�� �H�V�� �H�O�� �'�H�U�H�F�K�R�� �,�Q�W�H�U�Q�D�F�L�R�Q�D�O��
�+�X�P�D�Q�L�W�D�U�L�R�����'�,�+�������D�O���U�H�V�S�H�F�W�R���H�O���&�R�P�L�W�p���,�Q�W�H�U�Q�D�F�L�R�Q�D�O���G�H���/�D���&�U�X�]���5�R�M�D�������������������O�R���K�D���G�H�I�L�Q�L�G�R���F�R�P�R���D�T�X�H�O���F�R�Q�M�X�Q�W�R���G�H��
�Q�R�U�P�D�V�����T�X�H���S�R�U���U�D�]�R�Q�H�V���K�X�P�D�Q�L�W�D�U�L�D�V�����W�U�D�W�D�Q���G�H���O�L�P�L�W�D�U���O�R�V���H�I�H�F�W�R�V���Q�H�J�D�W�L�Y�R�V���G�H���O�R�V���F�R�Q�I�O�L�F�W�R�V���D�U�P�D�G�R�V�����(�V�W�H���G�H�U�H�F�K�R��
�W�U�D�W�D���G�H���S�U�R�W�H�J�H�U���D���O�D�V���S�H�U�V�R�Q�D�V���T�X�H���Q�R���S�D�U�W�L�F�L�S�D�Q�����R���T�X�H���S�R�U���G�L�I�H�U�H�Q�W�H�V���P�R�W�L�Y�R�V���G�H�M�D�Q���G�H���S�D�U�W�L�F�L�S�D�U���G�H���O�R�V���F�R�P�E�D�W�H�V����
�L�J�X�D�O�P�H�Q�W�H���O�L�P�L�W�D���O�R�V���P�H�G�L�R�V���\���P�p�W�R�G�R�V���S�D�U�D���K�D�F�H�U���O�D���J�X�H�U�U�D��
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�(�O���'�,�+�����V�H���Y�H���G�H�V�D�U�U�R�O�O�D�G�R���H�Q���G�L�I�H�U�H�Q�W�H�V���F�R�Q�Y�H�Q�F�L�R�Q�H�V���\���F�R�Q�Y�H�Q�L�R�V���L�Q�W�H�U�Q�D�F�L�R�Q�D�O�H�V�����S�H�U�R���S�U�L�Q�F�L�S�D�O�P�H�Q�W�H���V�H���H�Q�F�X�H�Q�W�U�D��
�F�R�Q�W�H�Q�L�G�R�� �H�Q�� �O�R�V�� �F�X�D�W�U�R�� �&�R�Q�Y�H�Q�L�R�V�� �G�H�� �*�L�Q�H�E�U�D�� �G�H�� ������������ �T�X�H�� �I�X�H�U�R�Q�� �F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�G�R�V�� �S�R�U�� �O�R�V�� �3�U�R�W�R�F�R�O�R�V�� �D�G�L�F�L�R�Q�D�O�H�V��
�G�H���������������H�V�W�R�V���U�H�I�H�U�L�G�R�V���D���O�D���S�U�R�W�H�F�F�L�y�Q���G�H���O�D�V���Y�t�F�W�L�P�D�V���G�H���O�R�V���F�R�Q�I�O�L�F�W�R�V���D�U�P�D�G�R�V�����(�Q���W�R�G�R���F�D�V�R�����O�D�V���G�L�I�H�U�H�Q�W�H�V���Q�R�U�P�D�V��
�U�H�J�X�O�D�G�R�U�D�V���G�H�O���'�,�+���E�X�V�F�D�Q���O�D���H�V�S�H�F�L�D�O���S�U�R�W�H�F�F�L�y�Q���G�H���O�R�V���F�L�Y�L�O�H�V���H�Q���P�H�G�L�R���G�H�O���F�R�Q�I�O�L�F�W�R���\���H�O���U�H�V�S�H�W�R���G�H���O�D���Y�L�G�D���G�H���H�V�W�R�V����
�S�X�H�V�� �Q�R�� �V�R�Q�� �D�F�W�R�U�H�V�� �G�H�O�� �F�R�Q�I�O�L�F�W�R���� �6�L�Q�� �H�P�E�D�U�J�R�� �W�D�P�E�L�p�Q�� �U�H�J�X�O�D�� �O�D�� �S�U�R�W�H�F�F�L�y�Q�� �G�H�� �O�R�V�� �K�H�U�L�G�R�V�� �G�H�� �J�X�H�U�U�D���� �\�� �D�T�X�H�O�O�R�V��
individuos que se rinden en combate. 
�$�K�R�U�D�� �E�L�H�Q���� �D�� �U�D�t�]�� �G�H�� �O�D�V�� �Q�H�J�R�F�L�D�F�L�R�Q�H�V�� �T�X�H�� �V�H�� �U�H�D�O�L�]�D�Q�� �H�Q�� �/�D�� �+�D�E�D�Q�D�� �H�O�� �J�R�E�L�H�U�Q�R�� �&�R�O�R�P�E�L�D�Q�R�� �S�U�R�P�X�O�J�y�� �G�H�O�� �$�F�W�R��
�/�H�J�L�V�O�D�W�L�Y�R���������G�H���������������0�D�U�F�R���-�X�U�t�G�L�F�R���S�D�U�D���O�D���3�D�]�����P�H�G�L�D�Q�W�H���H�O���F�X�D�O���V�H���H�V�W�L�S�X�O�D�Q���O�D�V���E�D�V�H�V���S�D�U�D���O�D���M�X�V�W�L�F�L�D���W�U�D�Q�V�L�F�L�R�Q�D�O����
�V�H�� �H�Q�W�L�H�Q�G�H�� �S�R�U�� �H�V�W�D���� �V�H�J�~�Q�� �F�R�Q�F�H�S�W�R�� �G�D�G�R�� �S�R�U�� �H�O�� �&�R�Q�V�H�M�R�� �G�H�� �6�H�J�X�U�L�G�D�G�� �G�H�� �O�D�V�� �1�D�F�L�R�Q�H�V�� �8�Q�L�G�D�V���������������� �������³�W�R�G�D�� �O�D��
�Y�D�U�L�H�G�D�G���G�H���S�U�R�F�H�V�R�V���\���P�H�F�D�Q�L�V�P�R�V���D�V�R�F�L�D�G�R�V���F�R�Q���O�R�V���L�Q�W�H�Q�W�R�V���G�H���X�Q�D���V�R�F�L�H�G�D�G���S�R�U���U�H�V�R�O�Y�H�U���O�R�V���S�U�R�E�O�H�P�D�V���G�H�U�L�Y�D�G�R�V���G�H��
�X�Q���S�D�V�D�G�R���G�H���D�E�X�V�R�V���D���J�U�D�Q���H�V�F�D�O�D�����D���I�L�Q���G�H���T�X�H���O�R�V���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�O�H�V���U�L�Q�G�D�Q���F�X�H�Q�W�D�V���G�H���V�X�V���D�F�W�R�V�����V�H�U�Y�L�U���D���O�D���M�X�V�W�L�F�L�D���\���O�R�J�U�D�U��
�O�D���U�H�F�R�Q�F�L�O�L�D�F�L�y�Q�´�����S�i�J����������

�&�D�E�H���V�H�x�D�O�D�U���T�X�H���S�D�U�D���O�D���D�S�O�L�F�D�F�L�y�Q���G�H�O���0�D�U�F�R���-�X�U�t�G�L�F�R���S�D�U�D���O�D���3�D�]�����H�V���Q�H�F�H�V�D�U�L�R���H�O���F�X�P�S�O�L�P�L�H�Q�W�R���G�H���F�L�H�U�W�R�V���U�H�T�X�L�V�L�W�R�V����
contemplado en el mismo Acto Legislativo y reiterados por la Corte Constitucional; el más importante de ellos es la 
�W�H�U�P�L�Q�D�F�L�y�Q���G�H�O���F�R�Q�I�O�L�F�W�R���D�U�P�D�G�R�����S�X�H�V���V�L�Q���H�O�O�R���W�R�G�D�V���O�D�V���P�H�G�L�G�D�V���\���P�H�F�D�Q�L�V�P�R�V���D���O�R�V���T�X�H���V�H���D�F�X�G�D���H�Q���H�O���P�D�U�F�R���G�H���O�D��
�M�X�V�W�L�F�L�D���W�U�D�Q�V�L�F�L�R�Q�D�O���F�D�U�H�F�H�U�i�Q�����G�H���W�R�G�R���V�H�Q�W�L�G�R�����H�V���G�H�F�L�U���T�X�H���S�D�U�D���T�X�H���V�H���G�p���O�D���D�S�O�L�F�D�F�L�y�Q���G�H�O���0�D�U�F�R���-�X�U�t�G�L�F�R���S�D�U�D���O�D���3�D�]����
�V�H���G�H�E�H���G�D�U���H�O���G�H�V�D�U�P�H���S�R�U���S�D�U�W�H���G�H���O�R�V���J�U�X�S�R�V���D�U�P�D�G�R�V���L�O�H�J�D�O�H�V���\���H�O���G�H�V�P�D�Q�W�H�O�D�P�L�H�Q�W�R���G�H���O�D�V���R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�R�Q�H�V���\���V�X��
�I�R�U�P�D���G�H���I�L�Q�D�Q�F�L�D�F�L�y�Q���L�O�t�F�L�W�D���F�R�P�R���O�R���H�V���H�O���Q�D�U�F�R�W�U�i�I�L�F�R�����V�H�F�X�H�V�W�U�R���\���H�[�W�R�U�V�L�y�Q�����\�D���T�X�H���V�L�Q���H�V�W�R���V�H�U�t�D���L�P�S�R�V�L�E�O�H���J�D�U�D�Q�W�L�]�D�U��
�H�O���G�H�U�H�F�K�R���G�H���Q�R���U�H�S�H�W�L�F�L�y�Q���T�X�H���W�L�H�Q�H�Q���O�D�V���Y�t�F�W�L�P�D�V���G�H�O���F�R�Q�I�O�L�F�W�R���D�U�P�D�G�R�����D�G�H�P�i�V���V�H���G�H�E�H���K�D�F�H�U���X�Q���F�R�P�S�U�R�P�L�V�R���L�Q�W�H�J�U�D�O��
por parte de los grupos armados al esclarecimiento de la verdad y a la reparación de las víctimas.
Estos aspectos son particularmente reconocimiento en el marco de la creación de la Política Pública de Derechos Humanos 
por los siguientes aspectos relevantes:
La Política Pública Nacional de Derechos Humanos estableció unos parámetros que de acuerdo con ellos deben servir de 
�E�D�V�H���S�D�U�D���O�D���F�R�Q�V�R�O�L�G�D�F�L�y�Q���H�O���S�U�R�F�H�V�R���G�H���W�U�D�Q�V�L�F�L�y�Q���K�D�F�L�D���O�D���I�D�V�H���G�H���S�R�V�W�F�R�Q�I�O�L�F�W�R���³�8�Q���S�U�R�F�H�V�R���G�H���H�V�W�D���Q�D�W�X�U�D�O�H�]�D���U�H�T�X�L�H�U�H��
�D�F�X�H�U�G�R�V���G�H���W�L�S�R���S�R�O�t�W�L�F�R�����O�D���W�U�D�Q�V�I�R�U�P�D�F�L�y�Q���U�H�D�O���G�H���O�D�V���F�R�Q�G�L�F�L�R�Q�H�V���H�Q���O�R�V���W�H�U�U�L�W�R�U�L�R�V�����L�P�S�O�L�F�D���X�Q���H�M�H�U�F�L�F�L�R���U�H�V�S�H�W�X�R�V�R���T�X�H��
�J�D�U�D�Q�W�L�F�H���O�R�V���G�H�U�H�F�K�R�V���G�H���O�D�V���Y�t�F�W�L�P�D�V�����O�D���U�H�F�X�S�H�U�D�F�L�y�Q���G�H���O�D���P�H�P�R�U�L�D���K�L�V�W�y�U�L�F�D�����H�O���O�L�G�H�U�D�]�J�R���H�Q���O�R�V���S�U�R�F�H�V�R�V���S�D�U�D���H�O��
�U�H�F�R�Q�R�F�L�P�L�H�Q�W�R���G�H���O�D���Y�H�U�G�D�G���G�H���H�V�H���S�D�V�D�G�R���T�X�H���W�R�G�D�Y�t�D���V�H���P�D�Q�W�L�H�Q�H�����\���H�O���I�R�U�W�D�O�H�F�L�P�L�H�Q�W�R���G�H�O���W�H�M�L�G�R���V�R�F�L�D�O���S�R�U���P�H�G�L�R���G�H��
�U�H�S�D�U�D�F�L�R�Q�H�V���L�Q�W�H�J�U�D�O�H�V���F�R�Q���X�Q�D���F�O�D�U�D���H�V�W�U�D�W�H�J�L�D���G�H���D�W�H�Q�F�L�y�Q���S�V�L�F�R�V�R�F�L�D�O�´���������5�H�S�~�E�O�L�F�D������������������������

�(�V�W�H�� �S�U�R�F�H�V�R�� �V�H�� �F�R�Q�V�W�U�X�\�y�� �X�Q�D�� �D�J�H�Q�G�D�� �G�H�� �W�U�D�Q�V�L�F�L�y�Q�� �\�� �F�R�Q�V�W�U�X�F�F�L�y�Q�� �G�H�� �S�D�]�� �T�X�H�� �H�V�W�D�E�O�H�F�H�� �D�O�J�X�Q�R�V�� �G�H�� �O�R�V�� �S�U�R�E�O�H�P�D�V��
�S�U�L�R�U�L�]�D�G�R�V���H�Q���H�O���S�U�R�F�H�V�R���G�H���F�R�Q�V�W�U�X�F�F�L�y�Q���W�U�L�S�D�U�W�L�W�D���G�H���O�D���3�3�'�'�+�+���\���'�,�+�����G�H���D�F�X�H�U�G�R���F�R�Q���O�R���S�O�D�Q�W�H�D�G�R���O�D���D�J�H�Q�G�D���W�U�D�E�D�M�D��
los siguientes temas:

�3�U�R�E�O�H�P�D�V���S�U�L�R�U�L�]�D�G�R�V��
���� �)�R�U�W�D�O�H�F�L�P�L�H�Q�W�R���G�H�O���W�H�M�L�G�R���V�R�F�L�D�O����
���� �3�U�R�F�H�V�R�V���G�H���G�H�V�D�U�P�H�����G�H�V�P�R�Y�L�O�L�]�D�F�L�y�Q���\���U�H�L�Q�W�H�J�U�D�F�L�y�Q����
���� �&�U�H�D�F�L�y�Q���G�H���X�Q�D���&�R�P�L�V�L�y�Q���G�H���O�D���9�H�U�G�D�G���\���G�L�Y�X�O�J�D�F�L�y�Q���G�H���V�X�V���L�Q�I�R�U�P�H�V����
���� �5�H�S�D�U�D�F�L�R�Q�H�V�� �L�Q�W�H�J�U�D�O�H�V�� �L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�O�H�V�� �\�� �F�R�O�H�F�W�L�Y�D�V�� �D�� �O�D�V�� �Y�t�F�W�L�P�D�V���� �,�Q�K�D�E�L�O�L�W�D�F�L�y�Q�� �\�� �V�D�Q�F�L�R�Q�H�V�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�D�V�� �\��
penales a los perpetradores. 
���� �5�H�F�X�S�H�U�D�F�L�y�Q���G�H���O�D���P�H�P�R�U�L�D���K�L�V�W�y�U�L�F�D����
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���� �3�U�R�W�H�F�F�L�y�Q���\���U�H�S�D�U�D�F�L�y�Q���L�Q�W�H�J�U�D�O���D���J�U�X�S�R�V���G�L�V�F�U�L�P�L�Q�D�G�R�V�����Y�X�O�Q�H�U�D�E�O�H�V���\���Y�L�F�W�L�P�L�]�D�G�R�V����
���� �5�H�I�R�U�P�D���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O���\���E�X�H�Q���J�R�E�L�H�U�Q�R����
���� �)�R�U�W�D�O�H�F�L�P�L�H�Q�W�R���G�H���O�D���G�H�P�R�F�U�D�F�L�D�����O�D���S�D�U�W�L�F�L�S�D�F�L�y�Q���S�R�O�t�W�L�F�D���\���O�R�V���S�U�R�F�H�V�R�V���G�H���U�H�L�Q�W�H�J�U�D�F�L�y�Q�����5�H�I�R�U�P�D�V���D�O���V�L�V�W�H�P�D��
electoral

�0�H�W�D�V���H�V�W�D�E�O�H�F�L�G�D�V���S�D�U�D���H�V�W�R�V���S�U�R�E�O�H�P�D�V���S�U�L�R�U�L�]�D�G�R�V��

���� �&�R�Q�V�W�U�X�F�F�L�y�Q���G�H���F�R�Q�G�L�F�L�R�Q�H�V���S�D�U�D���X�Q�D���S�D�]���G�X�U�D�G�H�U�D���\���V�R�V�W�H�Q�L�E�O�H����
���� �5�H�F�R�Q�V�W�U�X�F�F�L�y�Q���G�H�O���W�H�M�L�G�R���V�R�F�L�D�O���\���U�H�L�Q�W�H�J�U�D�F�L�y�Q���G�H���F�R�P�E�D�W�L�H�Q�W�H�V����
���� �3�D�U�W�L�F�L�S�D�F�L�y�Q���S�R�O�t�W�L�F�D���G�H���O�R�V���J�U�X�S�R�V���G�H�V�P�R�Y�L�O�L�]�D�G�R�V���T�X�H���K�L�F�L�H�U�R�Q���S�D�U�W�H���G�H���O�R�V���S�U�R�F�H�V�R�V���G�H���Q�H�J�R�F�L�D�F�L�y�Q����
���� �5�H�F�X�S�H�U�D�F�L�y�Q���\���G�L�Y�X�O�J�D�F�L�y�Q���G�H���O�D���P�H�P�R�U�L�D���K�L�V�W�y�U�L�F�D���G�H�O���F�R�Q�I�O�L�F�W�R����
���� �5�H�F�X�S�H�U�D�F�L�y�Q���H�F�R�Q�y�P�L�F�D�����S�R�O�t�W�L�F�D�����V�R�F�L�D�O���\���F�X�O�W�X�U�D�O���G�H���O�D�V���S�H�U�V�R�Q�D�V���\���W�H�U�U�L�W�R�U�L�R�V���D�I�H�F�W�D�G�R�V���S�R�U���H�O���F�R�Q�I�O�L�F�W�R��

�(�V�W�R�V���H�M�H�V���V�H���D�U�W�L�F�X�O�D�U�R�Q���H�Q���X�Q�D���S�U�R�S�X�H�V�W�D���T�X�H���W�L�H�Q�H���F�R�P�R���F�R�P�S�R�Q�H�Q�W�H�V���-�X�V�W�L�F�L�D���7�U�D�Q�V�L�F�L�R�Q�D�O���\���6�R�F�L�H�G�D�G���G�H���O�R�V���'�H�U�H�F�K�R�V����
se establecieron los siguientes lineamientos:

���� �5�H�F�X�S�H�U�D�F�L�y�Q���G�H���O�D���P�H�P�R�U�L�D���K�L�V�W�y�U�L�F�D��
���� �3�U�H�Y�H�Q�F�L�y�Q���\���S�U�R�W�H�F�F�L�y�Q���D���Y�t�F�W�L�P�D�V�����W�H�V�W�L�J�R�V�����R�S�H�U�D�G�R�U�H�V���M�X�G�L�F�L�D�O�H�V���\���R�W�U�R�V���V�X�M�H�W�R�V���L�Q�W�H�U�Y�L�Q�L�H�Q�W�H�V��
���� �*�D�U�D�Q�W�t�D�V���S�D�U�D���O�D���L�Q�F�O�X�V�L�y�Q���H�F�R�Q�y�P�L�F�D�����V�R�F�L�D�O�����S�R�O�t�W�L�F�D���\���F�X�O�W�X�U�D�O���G�H���S�R�E�O�D�F�L�y�Q���G�H�V�Y�L�Q�F�X�O�D�G�D���G�H�O���F�R�Q�I�O�L�F�W�R��
���� �)�R�U�W�D�O�H�F�L�P�L�H�Q�W�R���G�H�O���W�H�M�L�G�R���V�R�F�L�D�O���\���S�U�R�F�H�V�R�V���G�H���U�H�S�D�U�D�F�L�y�Q���L�Q�W�H�J�U�D�O��
���� �*�D�U�D�Q�W�t�D�V���S�D�U�D���O�D���S�D�U�W�L�F�L�S�D�F�L�y�Q���S�R�O�t�W�L�F�D���G�H���J�U�X�S�R�V���D�U�P�D�G�R�V���G�H�V�P�R�Y�L�O�L�]�D�G�R�V���\���H�Q���S�U�R�F�H�V�R���G�H���U�H�L�Q�W�H�J�U�D�F�L�y�Q��

�(�Q�W�U�H���O�D�V���P�H�G�L�G�D�V���H�[�L�V�W�H�Q�W�H�V���R���V�X�J�H�U�L�G�D�V���S�D�U�D���H�V�W�H���F�R�P�S�R�Q�H�Q�W�H���V�H���S�U�L�R�U�L�]�D�U�R�Q��

���� �)�R�U�W�D�O�H�F�H�U�� �O�D�� �F�D�S�D�F�L�G�D�G�� �G�H�� �O�D�� �F�L�X�G�D�G�D�Q�t�D�� �G�H�� �P�R�Y�L�O�L�]�D�U�� �X�Q�D�� �D�J�H�Q�G�D�� �G�H�� �U�H�G�X�F�F�L�y�Q�� �G�H�� �O�D�� �S�R�E�U�H�]�D�� �\�� �O�D��
�G�H�V�L�J�X�D�O�G�D�G���� �G�H�� �O�D�� �F�R�Q�V�H�F�X�F�L�y�Q�� �G�H�� �X�Q�� �P�R�G�H�O�R�� �\�� �S�O�D�Q�H�V�� �G�H�� �G�H�V�D�U�U�R�O�O�R���� �G�H�V�G�H�� �O�R�V�� �W�H�U�U�L�W�R�U�L�R�V���� �K�D�F�L�D�� �H�O�� �³�J�R�F�H��
�H�I�H�F�W�L�Y�R���G�H���G�H�U�H�F�K�R�V�´���L�Q�F�O�X�L�G�R�V���O�R�V���G�H�O���D�P�E�L�H�Q�W�H����
���� �'�H�V�D�U�U�R�O�O�D�U���X�Q�D���H�V�W�U�D�W�H�J�L�D���L�Q�W�H�J�U�D�O���S�D�U�D���O�D���U�H�L�Q�W�H�J�U�D�F�L�y�Q���V�R�F�L�D�O�����H�F�R�Q�y�P�L�F�D���\���S�U�R�I�H�V�L�R�Q�D�O���G�H���L�Q�W�H�J�U�D�Q�W�H�V���G�H��
�O�D�V���I�X�H�U�]�D�V���D�U�P�D�G�D�V���K�H�U�L�G�R�V���H�Q���F�R�P�E�D�W�H���R���U�H�W�L�U�D�G�R�V���G�H�O���V�H�U�Y�L�F�L�R����
���� �&�R�Q�I�R�U�P�D�F�L�y�Q���D�P�S�O�L�D���H���L�Q�F�O�X�\�H�Q�W�H���G�H���X�Q�D���&�R�P�L�V�L�y�Q���G�H���O�D���9�H�U�G�D�G����
���� �3�O�D�Q���G�H���M�X�V�W�L�F�L�D���W�U�D�Q�V�L�F�L�R�Q�D�O���F�R�Q�I�R�U�P�H���D���O�D�V���G�L�U�H�F�W�U�L�F�H�V���G�H���O�R�V���3�U�L�Q�F�L�S�L�R�V���G�H���&�K�L�F�D�J�R���V�R�E�U�H���H�O���W�H�P�D�����,�Q�Y�H�V�W�L�J�D�F�L�y�Q��
de los hechos del pasado; reparación integral a víctimas; Inhabilitación y sanciones administrativas a los 
perpetradores de graves violaciones de los derechos humanos; recuperación de la memoria histórica; enfoque 
�D���J�U�X�S�R�V���H�Q���F�R�Q�G�L�F�L�R�Q�H�V���G�H���Y�X�O�Q�H�U�D�E�L�O�L�G�D�G�����\���U�H�I�R�U�P�D���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O���\���E�X�H�Q���J�R�E�L�H�U�Q�R����
���� �3�O�D�Q���G�H���U�H�S�D�W�U�L�D�F�L�y�Q���Y�R�O�X�Q�W�D�U�L�D���\���U�H�S�D�U�D�F�L�y�Q���L�Q�W�H�J�U�D�O���G�H���S�R�E�O�D�F�L�y�Q���F�R�O�R�P�E�L�D�Q�D���H�[�L�O�L�D�G�D�����U�H�I�X�J�L�D�G�D���\���D�V�L�O�D�G�D��

�(�Q���H�O���F�R�P�S�R�Q�H�Q�W�H���G�H���V�R�F�L�H�G�D�G���G�H���O�R�V���G�H�U�H�F�K�R�V�����O�R�V���O�L�Q�H�D�P�L�H�Q�W�R�V���I�X�H�U�R�Q��
���� �5�H�S�D�U�D�F�L�y�Q���L�Q�W�H�J�U�D�O���D���S�R�E�O�D�F�L�y�Q���F�R�O�R�P�E�L�D�Q�D���H�[�L�O�L�D�G�D�����U�H�I�X�J�L�D�G�D���\���D�V�L�O�D�G�D��
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Los ejes que se plantearon como situación problemática corresponden de manera general a las necesidades expresadas 
�S�R�U���O�R�V���J�U�X�S�R�V���R�U�J�D�Q�L�]�D�G�R�V���G�H���O�D���V�R�F�L�H�G�D�G���F�L�Y�L�O���H�Q���W�R�U�Q�R���D���O�D���S�U�R�E�O�H�P�i�W�L�F�D���G�H�O���F�R�Q�I�O�L�F�W�R���D�U�P�D�G�R���� �H�Q���H�V�H���V�H�Q�W�L�G�R���O�R�V��
componentes de justicia transicional se ajustan a las dinámicas locales en contextos de conflicto y pueden constituir una 
�D�U�W�L�F�X�O�D�F�L�y�Q���H�Q�W�U�H���O�D�V���S�R�O�t�W�L�F�D�V���Q�D�F�L�R�Q�D�O���\���P�X�Q�L�F�L�S�D�O���G�H���G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V�����'�H���D�K�t���O�D���L�P�S�R�U�W�D�Q�F�L�D���G�H���D�U�W�L�F�X�O�D�U���H�V�I�X�H�U�]�R�V��
en pro de la consolidación de un ejercicio de construcción participativa de Política Pública de Derechos Humanos PPDDHH 
que pueda corresponder en el escenario local con la dinámica nacional de cese al fuego y consolidación de un proyecto de 
�(�V�W�D�G�R���H�Q���E�~�V�T�X�H�G�D���G�H���O�D���S�D�]�����W�H�Q�L�H�Q�G�R���H�Q���F�X�H�Q�W�D���T�X�H���V�H���U�H�T�X�L�H�U�H�Q���H�V�I�X�H�U�]�R�V���L�Q�W�H�U�L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O�H�V���H�Q���D�P�S�O�L�R�V���I�U�H�Q�W�H�V���T�X�H��
aporten  a la deconstrucción de escenarios y dinámicas favorables a las violaciones sistemáticas de derechos Humanos.
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�%�,�%�/�,�2�*�5�$�)�Ë�$��

�6�i�Q�F�K�H�]�� �5�X�E�L�R���� �'���� ���������������� �5�H�S�H�Q�V�D�U�� �G�H�U�H�F�K�R�V�� �K�X�P�D�Q�R�V���� �'�H�� �O�D�� �D�Q�H�V�W�H�V�L�D�� �D�� �O�D�� �V�L�Q�H�V�W�H�V�L�D���� �(�Q�� �'���� �6�i�Q�F�K�H�]�� �5�X�E�L�R����
�5�H�S�H�Q�V�D�U���G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V�����'�H���O�D���D�Q�H�V�W�H�V�L�D���D���O�D���V�L�Q�H�V�W�H�V�L�D�����6�H�Y�L�O�O�D�����5�H�F�X�S�H�U�D�G�R���H�O���������G�H���������G�H���������������G�H���5�H�S�H�Q�V�D�U��
derechos humanos. De la anestesia a la sinestesia.

�$�J�X�L�O�D�U���9�L�O�O�D�Q�X�H�Y�D�����/���������������������(�V�W�X�G�L�R���L�Q�W�U�R�G�X�F�W�R�U�L�R�V�����(�Q���/�����$�J�X�L�O�D�U���9�L�O�O�D�Q�X�H�Y�D�����3�U�R�E�O�H�P�D�V���3�~�E�O�L�F�R�V���\���$�J�H�Q�G�D���G�H��
�*�R�E�L�H�U�Q�R�����$�Q�W�R�O�R�J�t�D���G�H���3�R�O�t�W�L�F�D�V���3�~�E�O�L�F�D�V�����9�R�O�����������S�i�J�V�����������������������0�p�[�L�F�R�����3�R�U�U�~�D�����5�H�F�X�S�H�U�D�G�R���H�O���$�J�R�V�W�R���G�H����������

�$�J�X�L�O�D�U���9�L�O�O�D�Q�X�H�Y�D�����/���������������������(�O���H�V�W�X�G�L�R���G�H���O�D�V���3�R�O�t�W�L�F�D�V���3�~�E�O�L�F�D�V�����0�p�[�L�F�R�����3�R�U�U�~�D��

�$�O�F�D�O�G�t�D�� �G�H�� �%�R�J�R�W�i���� �'�L�U�H�F�F�L�y�Q�� �G�H�� �$�V�X�Q�W�R�V�� �6�R�F�L�R�H�F�R�Q�y�P�L�F�R�V�� �\�� �5�H�J�X�O�D�W�R�U�L�R�V���� �6�X�E�G�L�U�H�F�F�L�y�Q�� �G�H�� �6�H�J�X�L�P�L�H�Q�W�R�� �\��
�(�Y�D�O�X�D�F�L�y�Q���� ���0�D�U�]�R�� �G�H�� �������������� �'�H�V�D�U�U�R�O�O�R�� �H�F�R�Q�y�P�L�F�R���J�R�Y���F�R���� �5�H�F�X�S�H�U�D�G�R�� �H�O�� ������ �G�H�� �$�J�R�V�W�R�� �G�H�� ������������ �G�H�� �K�W�W�S�������Z�Z�Z��
�G�H�V�D�U�U�R�O�O�R�H�F�R�Q�R�P�L�F�R���J�R�Y���F�R���G�R�F�X�P�H�Q�W�R�V���F�D�W�H�J�R�U�\���������S�U�R�G�X�F�F�L�R�Q�L�Q�W�H�O�H�F�W�X�D�O�"�G�R�Z�Q�O�R�D�G� �����������G�R�F�I�R�U�P�X�O�D�F�L�R�Q�S�R�O�L�W�L�F�D�V
publicas

�%�R�Q�D�Q���� �&���� ���������������� �'�H�U�H�F�K�R�V�� �V�H�[�X�D�O�H�V�� �\�� �U�H�S�U�R�G�X�F�W�L�Y�R�V���� �U�H�I�O�H�[�L�Y�L�G�D�G�� �\�� �W�U�D�Q�V�I�R�U�P�D�F�L�R�Q�H�V�� �G�H�� �O�D�� �P�R�G�H�U�Q�L�G�D�G��
�F�R�Q�W�H�P�S�R�U�i�Q�H�D�����%�U�D�V�L�O�����)�U�H�P�S�U�H�V�V��

�&�(�3�$�/���������������������&�X�U�V�R���3�R�O�t�W�L�F�D�V���3�U�H�V�X�S�X�H�V�W�D�O�H�V���\���J�H�V�W�L�y�Q���S�R�U���U�H�V�X�O�W�D�G�R�V�����$�V�X�Q�F�L�y�Q�����3�D�U�D�J�X�D�\�����&�(�3�$�/��

�&�(�3�$�/�����������G�H���0�D�\�R���G�H�����������������F�H�S�D�O���R�U�J�����5�H�F�X�S�H�U�D�G�R���H�O���������G�H���$�J�R�V�W�R���G�H���������������G�H���Z�Z�Z���F�H�S�D�O���R�U�J���L�O�S�H�V���Q�R�W�L�F�L�D�V��
�S�D�J�L�Q�D�V�������������������&�����B�3�U�R�F�H�V�R�B�)�R�U�P�D�F�L�R�Q�B�3�3���S�S�W

�&�/�$�&�6�2���� ���������������� �/�D�� �P�R�G�H�U�Q�L�G�D�G�� �F�R�Q�W�H�P�S�R�U�i�Q�H�D�� �H�Q�� �$�P�p�U�L�F�D�� �/�D�W�L�Q�D���� �&�X�D�G�H�U�Q�R�V�� �G�H�� �S�H�Q�V�D�P�L�H�Q�W�R�� �F�U�t�W�L�F�R��
�/�D�W�L�Q�R�D�P�H�U�L�F�D�Q�R����������

�&�R�P�L�W�p���,�Q�W�H�U�Q�D�F�L�R�Q�D�O���G�H���/�D���&�U�X�]���5�R�M�D�������-�X�O�L�R���G�H�����������������&�R�P�L�W�p���,�Q�W�H�U�Q�D�F�L�R�Q�D�O���G�H���/�D���&�U�X�]���5�R�M�D�����2�E�W�H�Q�L�G�R���G�H���K�W�W�S�V������
�Z�Z�Z���L�F�U�F���R�U�J���V�S�D���D�V�V�H�W�V���I�L�O�H�V���R�W�K�H�U���G�L�K���H�V���S�G�I

�&�R�Q�J�U�H�V�R�� �G�H�� �&�R�O�R�P�E�L�D���� �������� �G�H�� �-�X�O�L�R�� �G�H�� �������������� �3�U�H�V�L�G�H�Q�F�L�D�� �5�H�S�~�E�O�L�F�D�� �G�H�� �&�R�O�R�P�E�L�D���� �2�E�W�H�Q�L�G�R�� �G�H�� �K�W�W�S�������Z�V�S��
�S�U�H�V�L�G�H�Q�F�L�D���J�R�Y���F�R���1�R�U�P�D�W�L�Y�D���D�F�W�R�V���O�H�J�L�V�O�D�W�L�Y�R�V���'�R�F�X�P�H�Q�W�V�������������$�&�7�2�������/�(�*�,�6�/�$�7�,�9�2�������1���&�����%������������������
�'�(�/�����������������'�(�������-�8�/�,�2�������'�(�����������������S�G�I

�&�R�Q�V�H�M�R�� �G�H�� �6�H�J�X�U�L�G�D�G���� ������ �G�H�� �$�J�R�V�W�R�� �G�H�� �������������� �1�D�F�L�R�Q�H�V�� �8�Q�L�G�D�V���� �2�E�W�H�Q�L�G�R�� �G�H�� �K�W�W�S�������Z�Z�Z���X�Q���R�U�J���H�V���F�R�P�X�Q��
�G�R�F�V���"�V�\�P�E�R�O� �6������������������

�&�R�U�W�H�� �&�R�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O���� ���������������� �&�R�U�W�H�� �&�R�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O���� �2�E�W�H�Q�L�G�R�� �G�H�� �K�W�W�S�������Z�Z�Z���F�R�U�W�H�F�R�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O���J�R�Y���F�R��
�U�H�O�D�W�R�U�L�D�������������&�����������������K�W�P



Guía Teórica y Metodológica Para la Elaboración de Políticas Públicas de Derechos Humanos

Instituto Colombiano de Derechos Humanos -ICDH -

56

�(�M�H�D���0�H�Q�G�R�]�D�����*�������2�F�W�X�E�U�H���G�H�����������������D�]�F���X�D�P���P�[�����5�H�F�X�S�H�U�D�G�R���H�O���������G�H���$�J�R�V�W�R���G�H���������������G�H���K�W�W�S�������Z�Z�Z���D�]�F���X�D�P��
�P�[���V�R�F�L�D�O�H�V�\�K�X�P�D�Q�L�G�D�G�H�V���������U�H�S�R�U�W�H�V���H�F�R���O�H�F���Y�O�H�F���������S�G�I

�*�X�W�L�p�U�U�H�]�����)���������������������3�U�R�J�U�D�P�D���G�H���*�R�E�L�H�U�Q�R���0�H�G�H�O�O�t�Q�������������������������0�H�G�H�O�O�t�Q��

�*�X�]�P�i�Q�����9���������������������(�O���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O�L�V�P�R���G�L�V�F�X�U�V�L�Y�R�����$�U�J�H�Q�W�L�Q�D�����)�O�D�F�V�R��

�-�R�Q�H�V�����&���������������������$�Q���,�Q�W�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���W�R���W�K�H���6�W�X�G�\���R�I���3�X�E�O�L�F���3�R�O�L�F�\�����%�H�O�P�R�Q�W�����:�D�G�V�Z�R�U�W�K��

�/�R�V���I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�R�V���I�L�O�R�V�y�I�L�F�R�V���G�H���O�R�V���G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V���������������������(�Q���5�����&�����3�D�Q�G�H�\�D�����)�X�Q�G�D�P�H�Q�W�R�V���I�L�O�R�V�y�I�L�F�R�V���G�H���O�R�V��
�G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V�����3�H�U�V�S�H�F�W�L�Y�D���K�L�Q�G�~�����%�D�U�F�H�O�R�Q�D�����6�H�U�E�D�O���\���8�Q�H�V�F�R��

�0�D�N�y�Q�����0���������������������(�O���P�R�G�H�O�R���G�H���J�H�V�W�L�y�Q���S�R�U���U�H�V�X�O�W�D�G�R�V���H�Q���O�R�V���R�U�J�D�Q�L�V�P�R�V���G�H���O�D���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�F�L�y�Q���S�~�E�O�L�F�D���Q�D�F�L�R�Q�D�O����
República Dominicana.

�0�H�G�H�O�O�t�Q�����3�����G���������������������,�Q�I�R�U�P�H���V�R�E�U�H���O�D���V�L�W�X�D�F�L�y�Q���G�H���Y�L�R�O�D�F�L�y�Q���G�H���O�R�V���'�H�U�H�F�K�R�V���+�X�P�D�Q�R�V�����0�H�G�H�O�O�t�Q�����3�H�U�V�R�Q�H�U�t�D���G�H��
Medellín.

�0�X�O�O�H�U�����3���������������������>�:�L�Q�G�R�Z���7�L�W�O�H�@�����%�R�J�R�W�i�����(�G�L�W�R�U�L�D�O���8�Q�L�Y�H�U�V�L�G�D�G���(�[�W�H�U�Q�D�G�R���G�H���&�R�O�R�P�E�L�D��

�3�D�U�V�R�Q�V�����:���������������������3�R�O�t�W�L�F�D�V���3�~�E�O�L�F�D�V�����X�Q�D���L�Q�W�U�R�G�X�F�F�L�y�Q���D���O�D���W�H�R�U�t�D���\���S�U�i�F�W�L�F�D���G�H�O���D�Q�i�O�L�V�L�V���G�H���O�D�V���S�R�O�t�W�L�F�D�V���S�~�E�O�L�F�D�V����
�0�p�[�L�F�R���'���)�����)�O�D�F�V�R���0�p�[�L�F�R��

�3�D�W�H�U�P�D�Q�����&���������������������)�H�P�L�Q�L�V�W���&�U�L�W�L�T�X�H�V���R�I���W�K�H���3�X�E�O�L�F���3�U�L�Y�D�W�H���'�L�F�R�W�R�P�L�F�����1�H�Z���<�R�U�N��

�3�H�F�D�X�W�����'���������������������/�R���T�X�H���P�i�V���D�V�X�V�W�D���H�Q���&�R�O�R�P�E�L�D���Q�R���V�R�Q���O�D�V���)�D�U�F���V�L�Q�R���H�O���S�R�S�X�O�L�V�P�R�����5�H�Y�L�V�W�D���6�H�P�D�Q�D��

�3�H�U�V�R�Q�H�U�t�D�� �G�H�� �0�H�G�H�O�O�t�Q���� ���������������� �,�Q�I�R�U�P�H�� �G�H�� �O�D�� �V�L�W�X�D�F�L�y�Q�� �G�H�� �Y�X�O�Q�H�U�D�F�L�y�Q�� �G�H�� �G�H�U�H�F�K�R�V�� �K�X�P�D�Q�R�V�� �G�H�� �O�D�� �F�L�X�G�D�G�� �G�H��
Medellín. Medellín: Personería de Medellín.

�5�H�S�~�E�O�L�F�D�����9�����G���������������������'�H���O�D���Y�L�R�O�H�Q�F�L�D���D���O�D���V�R�F�L�H�G�D�G���G�H���O�R�V���'�H�U�H�F�K�R�V�����%�R�J�R�W�i�����È�U�H�D���G�H���F�R�P�X�Q�L�F�D�F�L�R�Q�H�V���3�U�R�J�U�D�P�D��
Presidencial DDHH y DIH.

�5�R�W�K���'�H�X�E�H�O�����$�����1�������-�X�O�������'�L�F���G�H�����������������3�H�U�V�S�H�F�W�L�Y�D�V���W�H�y�U�L�F�D�V���S�D�U�D���H�O���D�Q�i�O�L�V�L�V���G�H���O�D�V���S�R�O�t�W�L�F�D�V���S�~�E�O�L�F�D�V�����¢�G�H���O�D���U�D�]�y�Q��
�F�L�H�Q�W�t�I�L�F�D���D�O���D�U�W�H���U�H�W�y�U�L�F�R�"���(�V�W�X�G�L�R�V���3�R�O�t�W�L�F�R�V�������������������������������5�H�F�X�S�H�U�D�G�R���H�O���$�J�R�V�W�R���G�H���������������G�H���K�W�W�S�������Z�Z�Z���V�F�L�H�O�R���R�U�J���F�R��
�S�G�I���H�V�S�R���Q�������Q�����D��

�5�R�W�K�����$�����1���������������������3�R�O�t�W�L�F�D�V���S�~�E�O�L�F�D�V�����I�R�U�P�X�O�D�F�L�y�Q�����L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�F�L�y�Q���\���H�Y�D�O�X�D�F�L�y�Q�����%�R�J�R�W�i�����(�G�L�F�L�R�Q�H�V���$�X�U�R�U�D��
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�5�\�R�V�X�N�H���,�Q�D�J�D�N�L�����%���������������������/�R�V���I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�R�V���I�L�O�R�V�y�I�L�F�R�V���G�H���O�R�V���G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V�����(�Q���/�R�V���I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�R�V���I�L�O�R�V�y�I�L�F�R�V��
�G�H���O�R�V���G�H�U�H�F�K�R�V���K�X�P�D�Q�R�V�����%�D�U�F�H�O�R�Q�D�����6�H�U�E�D�O���8�1�(�6�&�2��

�6�D�O�D�]�D�U���9�D�U�J�D�V�����&���������������������/�D�V���S�R�O�t�W�L�F�D�V���S�~�E�O�L�F�D�V�����%�R�J�R�W�i�����3�8�-��

�6�W�H�Z�D�U�W���� �-���� ���������������� �(�O�� �W�L�H�P�S�R���� �2�E�W�H�Q�L�G�R�� �G�H�� �K�W�W�S�������Z�Z�Z���H�O�W�L�H�P�S�R���F�R�P���F�R�Q�W�H�Q�L�G�R���S�R�O�L�W�L�F�D���M�X�V�W�L�F�L�D���$�5�&�+�,�9�2��
�$�5�&�+�,�9�2�������������������������S�G�I

�6�X�U�H�O�����3�����0���������������������$�F�H�S�F�L�R�Q�H�V���G�H�O���W�p�U�P�L�Q�R���S�R�O�t�W�L�F�R����

�9�L�O�O�D�Q�X�H�Q�D�����/�����$���������������������(�O���H�V�W�X�G�L�R���G�H���O�D�V���3�R�O�t�W�L�F�D�V���3�~�E�O�L�F�D�V�������0�p�[�L�F�R�����0�L�J�X�H�O���È�Q�J�H�O���3�R�U�U�~�D��

�9�L�O�O�D�Q�X�H�Y�D���� �/���� �$���� ���������������� �3�U�R�E�O�H�P�D�V�� �S�~�E�O�L�F�R�V�� �\�� �D�J�H�Q�G�D�� �G�H�� �J�R�E�L�H�U�Q�R���� �0�p�[�L�F�R�� �'���)���� �*�U�X�S�R�� �H�G�L�W�R�U�H�V�� �0�L�J�X�H�O�� �È�Q�J�H�O��
Porrúa.

�:�D�J�Q�H�U�����3���������������������6�R�F�L�R�O�R�J�t�D���G�H���O�D���P�R�G�H�U�Q�L�G�D�G�����)�U�D�Q�N�I�X�U�W�����(�P�S�U�H�V�D���(�G�L�W�R�U�L�D�O���+�H�U�G�H�U��



�3�3�'�'�+�+
�*�X�t�D���7�H�y�U�L�F�D���\���0�H�W�R�G�R�O�y�J�L�F�D���3�D�U�D���O�D���(�O�D�E�R�U�D�F�L�y�Q

�G�H�� �3�R�O�t�W�L�F�D�V���3�~�E�O�L�F�D�V���G�H���'�H�U�H�F�K�R�V���+�X�P�D�Q�R�V


