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Presentacion

La presente guia conceptual y metodoldgica es una iniciativa del Instituto Colombiano de De
a la recopilacion de algunos los diversos enfoques y metodologias apropiadas al aborda
derechos humanos en contextos rurales y urbanos y que busca convertirse en una herrami
construccion de politicas publicas. El Fortalecimiento de los Derechos Humanos en las dive
un proceso interseccional que permita el cruce de factores inmersos en la situacion. Este
los valiosos aportes y la forma como se ha llevado a cabo en el pais el proceso participat
GH OD 3ROtWLFD 3~EOLFD 1DFLRQDO GH "HUHFKRV +XF
HO FXDO VH KD FRQYHUWLGR HQ HO UHIHUHQWH PiV Fl
territorio nacional.

Si bien los elementos de la propuesta metodoldgica que se plantean en este documento a
algunos momentos presentes en la elaboracion de la politica publica Nacional en derechos
ORVY DFWRUHV \ HQIRTXHY DSOLFDGRV \ OD HVWUDWH.
UHYLVWH GLVWD GH VHU XQ HVFHQDULR SDUD OD UHS
GRQGH YLVLELOL]DU ORV GLYHUVRV HQIRTXHV \ PpWR
SDUWLFLSDWLYD GH OD SROtWLFD S~EOLFD HQ DUWLE
condiciones estructurales que afectan los derechos humanos en los diversos contextos de

La construccion de la Politica Publica Municipal de Derechos Humanos PPMDDHH es une
WDUHD GH SULPHU RUGHQ SDUD DYDQ]DU HQ HO FXPS
mas apropiada de crear condiciones para afrontar la fase de postconflicto que se avecin:
necesidades que historicamente han afectado a la sociedad en general.

En el ICDH estamos convencidos que esta herramienta es un pequefo aporte que se sums
SHUVRQDVY GH OD VRFLHGDG FLYLO \ HO (VWDGR UHDO

Elkin Eduardo Gallego Giraldo
Presidente Instituto Colombiano de Derechos Humanos
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Introduccion

I’ . farb):ﬁc interaccion que comprenden un:
LaS O |tlcaS p ﬁéﬁ-iv FRKHUHQWHY VREL
SRU DFWRUHV S~EOLFRV \ QR S~EOLFRV FX\RV UHFXL
SROtWLFDV H[LVWHQWHY SHUR VLHPSUH EDMR OD SU
gue afecta a gran parte de la poblacion. Estos problemas politicamente definidos como cc
ODV SRVWXUDV SROtWLFDV \ SUHVLRQHV GH JUXSRV V

VREUH OD EDVH GH UHLYLQGLFDFLRQHV KLVWYULF
emergenté®s derechos humanos aparecen en la esfera publica en un contexto con similare
base de una revelacion: la reflexividad socio cultural que surge de la pregunta por el valor

'HVGH XQD SHUVSHFWLYD VRFLR KLVWYyULFD H[LVWH X
JHQHUDOPHQWH VH FRQVLGHUD TXH WLHQHQ VX UDt]

SULQFLSDOHYV 61IQFKH] 5XELR KD\ TXLHQHV DILL
SODVPDQ HQ IRUPD GH GHUHFKRV KXPDQRV \ KDFHQ

GHFODUDFLYQ IXQGDFLRQDO GHO ,PSHULR GH O0DOt 1
VIQVFULWR FOiIVLFR 3DQGH\D SiJ SRU HMHP S
FRQ OD FXOWXUD RFFLGHQWDO 2WURV VLQ HPEDUJR

KXPDQRV DXQTXH Vt XQD PDQHUD FRQFUHWD GH VLVW
los derechos humanos.

IRV GHUHFKRYVY KXPDQRV VH GHULYDQ GH XQD VHULH G
ORV GHUHFKRV FLYLOHV HQ XQ SULQFLSLR UHVWULQ.
VRFLHGDG $ SDUWLU GH OD DSDULFLYyQ GH OD &DUWL
GH HUHFKRVY GHO %XHQ 3XHEOR GH 9LUJLQLD HQ (
HQ )UDQFLD OD 'HFODUDFLYQ GH '"HUHFKRV GH SuU
GHUHFKRV TXH DEDUFD DO KRPEUH \ OD FLXGDGDQR
deja por fuera los intereses y necesidades de las mujeres.

/IXHIJR GH HVWH VRPHUR UHFRUULGR \ D OD OX] GH OD
YXOQHUDFLRQHY VH FRQYLHUWHQ HQ XQ LPSHUDWLYR
SHUR FRQ XQ IXHUWH FDSLWDO VRFLDO WHUULWRULD

1 Las categorias de analisis emergentesnjelstcaepresupuestos conceptualeksguenatadtaon s
histéricas de grupos poblacionales, por eprgbciérogtaca.

Instituto Colombiano de Derechos Humanos -ICDH -
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politico se instala sobre la base de un proceso de reflexividad institucional y social frente &
FRQGLFLRQHY GH YLGD SDUD OD SREODFLYQ VLQ HPE
\ DGTXLHUH XQ PDWL] DPSOLR FRQ HO DERUGDMH GH I
FXOWXUDO HVWH SURFHVR HPHUJH GH PDQHUD HVFDO
SROtWLFD" WpUPLQR TXH UHODFLRQD HO HVFHQDULR
publico.

6REUH HVWD EDVH ORV SURFHVRV HPDQFLSDWRULRYV

GHPDQGDV HPHUJHQWHY TXH OOHQDURQ HO HVFHQDUL
GH DFFLYQ PRYLOL]DQGR YDORUHV HLQWHUHVHV HVSH
HO FRQWUDULR HVWXYR FUX]DGR SRU OXFKDV GH SRG
6LWXDFLYQ TXH FRPSOHML]D IXHUWHPHQWH HO SDQRU
UHODWLYDVY D ORV SUREOHPDY VRFLDOHY WDPSRFR VF
gue se establecen en los distintos sistemas de accion social.

El recorrido por las diversas corrientes de pensamiento y accion que han permeado a lo |:
S~EOLFD \ OD DFFLYQ SROtWLFD GHWHUPLQD TXH OD !
HVWDEOHFH FRPR 30D SROtWLFD OD DFWLYLGDG SRO!
VHIXQGD D OR SROtWLFR \ OD WHUFHUD D ODV SROtW
establece en articulacion a paradigmas de pensamiento politico que determinan en dltima
FRQFUHWDQ HQ DFFLYyQ S~EOLFD XQ UHFRUULGR SRU
son abordados de manea sucinta en la primera parte del presente documento.

(Q VHIXQGD LQVWDQFLD HV LPSRUWDQWH KDFHU XQ
SURFHVR GH FRQVWUXFFLYQ GH ODV SROtWLFDV S~EO
SUHVHQWDQ ORV HQIRTXHYVY TXH GHWHUPLQDQ XQ WLS
S~EOLFDV QR VRQ XQ FRQMXQWR GH KHFKRV VHFXHQF
combina los elementos del poder presentes en los contextos. El abordaje participativo de
SDUD OD FRQVROLGDFLYQ GH DOLDQ]J]DV GH SRGHU GH

ID FRQVWUXFFLYQ SDUWLFLSDWLYD GH OD 3ROtWLFD ¢
UHFRJLGD HQ HVWH GRFXPHQWR HQ HO FDStWXOR ,,, \
propuesta creada de manera participativa y desde las voces de los diversos colectivos y
rincones de Colombia; tanto la postura politica como metodologica expresadas en el pro
331'"'++ SDUWHQ GHO UHFRQRFLPLHQWR GH FRQVWUXL
consolidacion del estado de la situacion en materia de derechos humanos en el pais. Con |
fundamental que pueden jugar las victimas de la violencia sociopolitica mas de cincuenta

(Q ODV FRQGLFLRQHY DFWXDOHY GH ORV GHUHFKRYV K>
FRQVWUXFFLYQ GH 3D] \ FRQVLGHUDQGR HO SDSHO SU
GHUHFKRV KXPDQRV \ OD SD] HVWD JXtD PHWRGROyJL

Instituto Colombiano de Derechos Humanos -ICDH -
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\ OD FLXGDGDQtD 3HUR VX XWLOLGDG QR WHUPLQD D((
abordar de manera consistente criterios homologables para cualquier politica Municipal y o
TXH UHFRQRFHQ HO ILQ ~OWLPR GHO (VWDGR 6RFLDO

Esta estrategia brinda los elementos y la ruta precisos que debera recorrerse en cada ca
SROtWLFD S~EOLFD PXQLFLSDO UHFRQRFLHQGR ORV I
DSRUWDQ HQ OD FRQVHFXFLYQ GHO SURSYVLWR GH X
YHHGXUtD FLXGDGDQD \ ILVFDOL]DFLYQ LQVWLWXFLRQ

Instituto Colombiano de Derechos Humanos -ICDH -
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CAPITULO |

Imagen: Mercedes Pinto

Algunos Insumos Conceptuales

I’ . (ﬁ f<—ir forma en que los problemas sot
LaS pO |tlcaS P mllﬁ Q HQ OR S~EOLFR OIL
HO HQWUDPDGR VRFLDO \ VXV FRQWLHQGDYVY GH LQWHL
S~EOLFR \ VXV SUREOHPDYVY "DFXXDGR D OR H[SUHVDGHF
FXHVWLRQHVY \ SUREOHPDY D OD IRUPD HQ TXH OOHJEL

(VHO HVWXGLR 3 VREUH OD QDWXUDOH]D ODV FD
ODV SROtWLFDV S~EOLFDV GHEHQ FRQWHQHU XQD YLV
un acercamiento sistematico a los diversos enfoques y miradas de lo social.

Instituto Colombiano de Derechos Humanos -ICDH -
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'LYHUVRV WHYULFRV HQWUH ORV PHQFLRQDGRYV KDQ I
muchas son las posturas interpuestas en este escenario de interpretacion conceptual; el
retomar algunas de las apreciaciones que mas se ajustan a la linea conceptual de la prese

3DUD 3DUVRQV OR IXQGDPHQWDO FRQVLVWH HQ OD FI
SDUVRQV HVWH DXWRU EDVD VX DQiIiOLVLV HQ T
RSLQLYQ S~EOLFD ORV ELHQHV S~EOLFRV \ HO GHUHF
WUDQVSRUWH OD HGXFDFLYyQ \ HO RUGHQ S~EOLFR H
VH DVXPHQ HVWDV HVIHUDV 3S~EOLFDV"’

Lo politico representa lo publico y los intereses comunes al bienestar de todas las persona:
FRQILIXUD HQWRQFHYVY GHO LQWHUpYV JHQHUDO GH OD\
FRPR VXMHWRY SROtWLFRY PDWHULDOL]DQ VXV LQWHL
HQ HVWD LOQOWHUDFFLYQ ODV \ ORV VXMHWRY GHILHQG
GHWHQWDQ HO SRGHU HQ ODV IRUPDVY GH OD GHPRFUL
ODV SULRULGDGHYV VRFLDOHYV (VWD GLQIPLFD SROtWL
HQ SDODEUDY GH $JXLODU 9LOODQXHQD 3JREH!
SDUWLFLSDFLYQ OD FRUUHVSRQVDELOLGDG HO GLQH
DXWyQRPRV \ D FDXVD GH HOOR QL SDVLYRV QL XQiQ

3(Q HVYWH VHQWLGR QRUPDWLYR OR S~EOLFR WLHQH
\ REMHWD D OD YH] TXH EXVFD PRGLILFDU OD FRQY
DVLJQDFLRQHV \ SURJUDPDV VH ULJHQ SRU HO FUL\
QHFHVDULDPHQWH XQ GHVHQODFH GHVLJXDO FRQ JD
WHYULFD R SUIFWLFD GH GHSRVLWDU OD GLPHQVL:
FROHFWLYD LGHDO KLSRVWDVLDGD TXH EXVTXH R (
D OD XWLOLGDG GH ORV LOQGLYLGXRV HQ VX FRQMXOQ

(O FRQRFLPLHQWR GH XQD SUREOHPIWLFD UHTXLHUH "
GH Obv \ ORV VXMHWRV \ ODV UHGHV TXH HVWDEOHFH
LPEULFDGR TXH SHUPLWH UHFRQRFHU \ FRPSUHQGHU
para las posibles soluciones amparados en una compresion integral de las dinamicas qu
VXV GLIHUHQWHY UHDOLGDGHYV \ DQFODGDV D ORV iPE

38Q SUREOHPD HV GHFLU XQ KHFKR FDOLILFDGR |
FULVWDOL]D WRGD XQD KLVWRULD FXOWXUDO HV UEL
UHVXOWDGR GH OD HYROXFLYQ GH ODV SHUFHSFLRC
gue una politica quiere resolver implica y exige conocer el entorno socioeconémico y ¢
SDUWH SRU HO TXH H[LVWH \ HVWi GHWHUPLQDGR I
WHQGHQFLD’ 9LOODQXHQD

Instituto Colombiano de Derechos Humanos -ICDH -
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La accion social

/ ntendj

D DFF mya@ VRFLDO

FLYyQ GH ODV \ ORV VXMHWRY HQ OR S~EOLFR HVWi F
en una serie de reglas que soportan la institucionalidad

FRPR IDFWRU GH RUGHQ HVWDV SXHGHQ VHU IRUPDO
tructurales explicitas o pueden ser reglas procedimen

WDOHV VHD FXDO IXHUH VX FRQVWLWXFLYQ DPEDV U
relaciones de poder entre los grupos sociales y estable

cen su participacion en el escenario politico. Ademas del

FRQWHQLGR SURFHGLPHQWDO ODV UHJODV HVWIQ WL
JDGDV GH VLPEROLVPR FUHHQFLDV \ SDUDGLJPDV TXH
de sentido o contradicen dicho proceso.

/IDV SROtWLFDV SURJUDPDV \ ILORVRItDVY GH OR S~EOL
ODV LGHDV FRIJQLWLYDV VRQ FRQVWLWXWLYDV GH OR
DFODUDQ 3TXp HV™ \ 3TXp KDFHU" PLHQWUDV TXH ODV |
D OD OX] GH 2OR TXH XQR GHEH KDFHU" 7RPDGR GH 6F

La radicacion de cierto tipo de ideas y preceptos en la esfera de la accion publica y su incor
GHSHQGHQ GHO QLYHO \ OD DGKHVLYQ GLVFXUVLYD DC
LOQVWDODGR HQ OR VRFLDO HQWHQGLHQGR HVWH FRP
discurso de quienes detentan el poder. Estos discursos pueden contener ideas del orden {
\ QRUPDWLYR /DV IRUPDV FRPR VH PDWHULDOL]DQ OL
GHO KDFHU HQ SDODEUDV GH 6FKPLGW GHWHUPLQDU
determinar las problematicas sociales.

(VWH GLVFXUVR GH FRRUGLQDFLYQ SXHGH VHU WDPEL
FRQHFWDGDV HQ 3FRPXQLGDGHV HSLVWpPPLFDV' .HFEN
UHSUHVHQWDQ ORV JUXSRV TXH HMHUFHQ SUHVLYQ IL
GHUHFKRV KXPDQRV WHPiWLFDV UHODFLRQDGDV FRQ
GH ODV PXMHUHV /D LQWHUDFFLYQ GLVFXUVLYD SXHG
3)ILQDOPHQWH SXHGH SHUPDQHFHU H[FOXVLYDPHQWH

HQ OD DFFLYQ FRPXQLFDWLYD GH OD HVIHUD S~EC
VXSUD QDFLRQDO 'U\]HN © *X]PiQ

(VWH SURFHVR GLVFXUVLYR VH FRQVWLWX\H HQ OD DF
VRFLDO HQFDPLQDGD D OD YLVLELOL]DFLYQ GH ODV S

Instituto Colombiano de Derechos Humanos -ICDH -
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GHVYHQWDMD DVt FRPR OD YLVLELOL]DFLYQ \ ODV UH’
social y politica de la préactica deliberativa.

/ID SROtWLFD S~EOLFD QR VROR SUHVHQWD HQ VXV FDU
PDUFRV GH VHQWLGR VLJQLILFDGRVY FUHHQFLDV FRC
LQVFULWR HQ XQD OyJLFD PRGHUQD GH RSRUWXQLGDC(
GH OD LQVWLWXFLRQDOLGDG \ VXV SDXWDV GH DFFLy
HPHUJHQWHY SUHVHQWHY HQ OR S~EOLFR \ OD UHODF
DFFHGHU D OD DJHQGD S~EOLFD VRQ DTXHOORV TXH V
esta medida en campo de accidn publica erige barreras a la incorporacion de algunos tema
QR UHODFLRQDQ 3LQWHUHVHY SULRULWDULRV® DO VLV

Los factores que favorecen la entrada de un problema en la agenda publica son:
*UDGR GH FRQIOLFWLYLGDG SRWHQFLDO GHO SURI
$PSOLWXG \ UDQJR GH ORVY WHUULWRULRY GRQGH
1LYHO GH DUWLFXODFLYQ FRQ WHPIWLFDV PiV JHQ
IDWXUDOH]D GH OD GHILQLFLYQ GHO SUREOHPD
,QJUHVR FRPR 3WHPD” HQ ORV PHGLRV PDVLYRYV Gl

Acerca ciclo de las politicas publicas

Una definicion bas
acerca de lo que se conoCelood®las Politicas
PublicaQ RV LQGLFD T XHcagsy,W D
momento® conjunto etapasque comprende
un ejercicio de politica publica. De acuerdo al
/IXtV $IXLODU 9LOODQXHYD
SURFHVV FLFOR HV SURSLL
LOWHOHFWXDOPHQWH FRQVYV
RUGHQDPLHQWR H[SOLFDFLY}
&RPR WDO SHUWHQHFH DO RL
por lo que no entiende ser la representacion de
de una secuencia de tiempos y sucesos que efe

Imagen: Kylie Woon VXFHGHQ XQR WUDV RWUR

Instituto Colombiano de Derechos Humanos -ICDH -
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$XQTXH YDULRYVY DXWRUHV FRPR -RQHV $JXLODU

HQWUH RWURVY LGHQWLILFDQ ORV FRPSRQH!¢
VXVWDQFLDOHV HQ VXV SURSXHVWDV SRU HO FRQWUL
ORV PRPHQWRY FRPSRQHGRUHY GHO SURFHVR VLQ HP
QL LQVHSDUDEOH XQD HWDSD GH OD RWUD OR TXH VX
FRQGHQVDUVH DOUHGHGRU GH XQD GH HOODV DQWLF
GXUDFLYQ HV KHWHURJpQHD

(VWRV DXWRUHV FRQFXHUGDQ HQ ODV VLIXLHQWHYV I
SUREOHPD ,,, LGHQWLILFDFLYQ HYDOXDFLYQ \ VHOHF
\ UHWURDOLPHQWDFLYQ GH ODV UHFRPHQGDFLRQHV X
GH FDGD XQD GH HOODV UHWRPDUHPRYV OD SURSXHVW
DVXQWRYV FODYHV FRPR ODV DFWLYLGDGHV \ ORV DFW

ODUFR GHO FLFOR GH OD SR

9DORUHYV
LQWHUHYV
DIHQGD

W 0B BLRY

VRFLDOHYV R DAEIMRL Q LV
PXMHUHYV

LQGtJHQD

JUHPLRYV

SROtWLHDV \ VRFLPOHYV 21* HW
21* H

7TRPDGR GH 5RWK (

Instituto Colombiano de Derechos Humanos -ICDH -
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Para acercarse al contenido de estas fases que componen el proceso de toda politica p
los planteamientos de quienes trabajan el asunto respecto a este momento de la politica |
PX\ JHQHUDOL]DGRYVY FRQ HO ILQ GH TXH HOORV VH DWN
construccion sociopqlifcatHVWH VHQWLGR VH SXHGH GHVFULELU

) Surgimiento e identificacion del problema
Cuando los actores sociales y politicos identifican una situacion como problema que an
se inserte o se inscriba en la agenda publica. Cuando esto ocurre se inicia el ciclo de la |
ODV RUJDQL]DFLRQHY XQ DVXQWR TXH UHTXLHUH DW

1)) Definicion del problema
(Q HVWH PRPHQWR HV LPSRUWDQWH FRQVLGHUDU TX
HQ XQ SUREOHPD S~EOLFR FXDQGR KD\ XQD DIHFWD
DPHULWD D\XGD SROtWLFD SDUD UHVROYHU GLFKD V
OD GLYHUVLGDG GH DFWRUHV (VWD IDVH LPSOLFD D
(Q FXDQWR D OD DJHQGD HV SUHFLVR GHILQLU T
GLFKD $JHQGD 6HJ~Q 3DGLROHDX S HO WpUI
SHUFLELGRV TXH QHFHVLWDQ XQ GHEDWH S~EOLFR
GH RWUR PRGR HQ DOJ~Q PRPHQWR XQ WHPD VH WEF
D LOQOWHUYHQLU 6LQ HPEDUJR HV LPSRUWDQWH VHX
SROtWLFD OR FXDO VLJQLILFD TXH H[ILVWHQ FRQGLF
$OFDOGtD GH %RJRWD

[I) Identificacion, evaluacion y seleccidn de opciones
(O GHILQLU HO SUREOHPD \ OOHYDUOR D OD DJHQGI
lo componen y el contexto en el que se inscribe con miras de proponer un abanico de
LGHQWLILFDU HYDOXDU \ GHILQLU ODV RSFLRQHV F
PLVPR $Vt HQWRQFHV OD VHOHFFLYQ GH XQD GH OL

IV)  Implementacion
TDPELpQ FRQRFLGD FRPR HO SURFHVR GH DFWXDFLYy
RSFLYyQ GHILQLGD HV HMHFXWDU HQ SODQHV SURJU
LQYROXFUDGRY FRQ HO ILQ GH DOFDQJ]DU HO ILQ GH
PRQLWRUHR HQ FDGD XQR GH ORV TXHKDFHUHV SUH
IDVH TXH QHFHVDULD \ GLUHFWDPHQWH YLQFXOD D
SURFHGLPLHQWRY GH FRRUGLQDFLYQ HQWUH ORYV DEF

&RQVLGHUDU OD SROtWLFD S~EOLFD FRPR FRQVWUXFFLYQ
GHO HVWDGR 5RWK SRU HO FRQWUDULR HV XQD UHODFLY

Instituto Colombiano de Derechos Humanos -ICDH -
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V)  Seguimiento y evaluacion
Algunos autores no consideran el seguimiento o evaluacion intermedia como eleme
LPSOHPHQWDFLYQ \ OD HYDOXDFLYQ VLQ HPEDUJR
GH LQVSHFFLYQ R YHULILFDFLYQ GHO SODQ GH DFFL
tener informacién pertinente y disponible sobre ejecucion de la politica con el fin de tom
al proceso.

/D HYDOXDFLYQ KDFH UHIHUHQFLD HQ OD PD\RUtD GH
TXH FRQVLVWH HQ HO DQiOLVLVY GH ORV UHVXOWDGR
GH DVXQWRV FRPR OD UHOHYDQFLD R SHUWLQHQFLI
ORJUR GH ORV REMHWLYRV DVt WDPELpPQ FRPR HQ

desarrollos institucionales.

VI)  Retroalimentaciéon de las recomendaciones u observaciones hechas en la etapa V
La evaluacion persigue generar informacién que pueda orientar desde la experiencia
GHO GLVHXxR LPSOHPHQWDFLYQ \ JHVWLYQ GH IXWX!
UHFRPHQGDFLRQHY VH FRQYLHUWH HQ XQD KHUUDPI
ORV ORJURYV VLQR WDPELPQ ODV GLILFXOWDGHV \ P

/DV HWDSDV TXH UDGLFDQ HO SURFHVR GH OR S~EOLF
FRQ HO GHYHQLU GH ORV SURFHVRV \ HYLGHQFLD HO F
+RJZRRG \ *XQQ $QGHUVRQ HQWUH RWURV VH KDQ GD
GH XQD SROtWLFD S~EOLFD’ GH 3PRGHOR GHO SURFHYV

Es asi como se puede condensar la propuesta de formacion de las politicas publicas en el :
HODERUDGR SRU OD &(3%/

Instituto Colombiano de Derechos Humanos -ICDH -
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YRUPD
OD DJ

1
SURGXFH

\

$IHQG
JREL

1
FROGXFH D

OD 3ROt
PHWDYV \
GH HIHEF

(Q VIQWHVLY DOJXQDV YHQWDMDY GHO FLFOR GH OD ¢
TXH pVWH * SURSRUFLRQD XQD YLVLYQ GH FRQMXQW!|
HWDSD LGHQWLILFDU DFWRUHYV FODULILFDU GLV!
XQD YDULHGDG GH KHUUDPLHQWDY DQDOtWLFDV \

OD UHWURDOLPHQWDFLYQ $Vt PLVPR SXHGH GHFLUV}
.QRHSIHO HW $0 D YDORUDU OD VDOXG GH OD YLGD
2 GH IRUPD PiV JHQHUDO D H[SOLFDU HO FyPR SRUTX
(MHD OHQGR]D
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IRV GLYHUVRV SRVWXODGRV VRQ LQVLVWHQWHYV DO D
UHODFLYQ GLUHFWD HQWUH XQD HWDSD GH FRQVROLG
OD FRQFUHFLYQ GH OD PLVPD \ VX HWDSD GH FLHUUH

GLIHUHQFLDY WHUPLQROYJLFDVY WRGRV ORV HVWXGLF
necesarios e interrelacionados de toda politica son: la existencia de una determinada situz
modificacion en el sentido deseado se elige y efectlia un determinado curso de accién que |
R PHQRV GLIHUHQWHY GH ORVY GHVHDGRV \ HQ FRQVHI

(Q HO WHUUHQR GH OR KLVWYULFR \ KDFLHQGR DOXVL\
GpFDGD GH ORVY VHVHQWD D OD SXHVWD HQ PDUFKD GH
HQ GHWHULRUR GH XQ Q~PHUR QR GHVSUHFLDEOH GH
GH OD VLWXDFLYQ PXFKDV IXHURQ ODV LQVXILFLHQFL
manifestd en contra de los enfoques que se constituyeron en la base de los programas; o
VLWXDFLYQ FRQ OD IDOWD GH XQD DUWLFXODFLYQ GL
producto de analisis de trabajadores sociales y psicélogos. En la practica esta articulacion
presentar inconvenientes de forma y de fondo. De acuerdo con Aguilar fueron las teorias st
HO GLVHXR GH ODV SROtWLFDV \ ODV SUIFWLFDV TXH C

'H HVWH SURFHVR VXUJLY OD QHFHVLGDG GH XQ UHGLPF
SURFHVR TXH VH VXVWHQWY FRQ PiV IXHU]D HQ ORYV Dx
TXH VH DPSDUy HQ OD FDSDFLGDG GH UHVROYHU ORV S
Estado-ciudadniaD PLUDGD DO SURFHVR GH JREHUQDELOLGD
PiVHQ OD HWDSD GH LPSOHPHQWDFLYQ X HYDOXDFLY(
Estado mas legi

WLPR \ HILFD]

SODQWHDU XQ SURFHVR GH FRQVWUXFFLYQ SDUWLFLSI
OD OX] GH OD 331'"'++',+ 3'H OD YLROHQFLD D OD 6RFL
UHODWLYRY DO FRQFHSWR GH ODV SROtWLFDV S~EOLF
acerca de las implicaciones y los legados del orden politico en el contexto nacional que ha
las municipalidades.
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CAPITULO I

IPDJHQ /RUHQ]F
Enfoque y Estrategia Metodoldgica

(O 'S U H VI HNH TR

Q OD &4RQVWUXFFLYQ GH OD 33'"'++ \ HO ' *REL
sbub HIHFWRV GH GHVDUUROODU WDQWR OD 33'"'++ FI

(V LPSRUWDQWH HVWDEOHFHU FRPR SXQWR GH SDUW
LPSRUWDQFLD GH XQD UHIOH[LYQ FRQVWUXFWLYD GHC
FRPR FODYHY SDUD HO SURSYVLWR GH OD FRQVWUXFFI
HQ ORV WHUULWRULRY IDYRUDEOHV R QR DO HMHUFLF
de la investigacion social cualitativa como insumo fundamental para el desarrollo de la pro
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Fundamentacion del paradigma investigativo para diagnosticos en ¢
humanos.

(Q OD PHGLGD HQ TXH VH WUDWD GH FRPSUHQGHU IHQ
TXH IUDJPHQWDQ \ FRVLILFDQ OD UHDOLGDG VRFLDO

VLWXDFLRQHY FRQ UHIHUHQFLD DO FRQWH[WR \ OD YF
GHVDUUROOR 'HVGH HVWH HQIRTXH OD UHDOLGDG V
HVWUXFWXUDOHVY \ R FR\ XQWXUDOHYV GH VX RFXUUHQF
FRQGXFHQWHY D OD FRPSUHQVLYQ GH ODV YXOQHUDFL
FRQVWUX\H HQ OD GLQIiPLFD VRFLDO \ YDUtD HQ ODV I
De esta manera el enfoque cualitativo se presentan como el insumo conceptual de la est
pretende en la construccion participativa de la PPDDHH.

La propuesta investigativa que pretende escudrifiar la situacion de derechos humanos en
DERUGDU HQ VX FHQWUR HSLVWpPLFR ORV SRVWXODGH
Hv OD PLUDGD HQ HO DFWRU VRFLDO \ OD LQWHUSUHW
entre la interpretacion filosofica basada en la racionalidad como fuente Unica de interpreta
FHQWUDGR HQ ODV IRUPDVY GHO OHQJXDMH OR GLVEFX
comprension de los significados que se adhieren a la experiencia de la accion social.

6HJ~Q *DGDPHU HO SHQVDPLHQWR FRUUHVSRQGH D O
KHUPHQpXWLFD HV QHFHVDULR UHFDOFDU TXH HVWD "
DO RWUR™ *DGDPHU \ GHVGH DOOt DSUR[LPDUVH
KHUPHQpPpXWLFD FRPR XQ FDPLQR GLIHUHQWH HQ OD PF
VLQR PiV ELHQ XQD UHIOH[LYQ ILORVYILFD VREUH OD\
TXH VH OH GDQ D ODV LQYHVWLJDFLRQHYV (O FtUFXOR
WRWDOLWDULD SHUR WDPELpPQ HV XQD OLEHUDFLYQ Gl
limitacién traduce fielmente la realidad como un decir inconcluso y no acabado.

/IR PiVUHOHYDQWH \ FDUDFWHUtVWLFR GH OD KHUPHQ
GH VLIJQR VtPERORV (Q HVWH VHQWLGR HO HQIRTXH
LOWHUSUHWDFLYQ GH ODV PRWLYDFLRQHY HVWR HV |
ORJUDQ DOFDQ]JDU XQD FRPSUHVLYQ \ OD H[SORUDFLY(
las cosas. Aspecto que se constituye en fundamental en la comprension de las circunstan
situacion de derechos humanos presente en los diferentes escenarios de relacionamiento
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3DUD *LDQQL 9DWWLPR OD LGHD FHQWUDO SDUWH
un sujeto a historic& LQ WUDGLFLYyQ VH UHPLWH DO DEDQGRQR
REMHWR HVY GHFLU FRQWUDSXHVWR D VX UHDOLGDG |

/ID LQWHUSUHWDFLYQ SUHVHQWD WDPELPQ XQ FDUIFW
FRQRFH D VL PLVPR GLUHFWDPHQWH VLQR WDQ VROR
SRU ODV JUDQGHV FXOWXUDV HV GHFLU GLULJH D OD
pluralidad del discurso de la humanidad y que como todo discurso es susceptible a manif
5LFRHXU

(O REMHWR HV HO OHQJXDMH \ ~ QLFDPHQWH pVWH SRV
SXHGH RtU &RPR GLUtD +HLGHJJHU SHO OHQJXDI
HO KRPEUH \ ODV PXMHUHV =~ (O pQIDVLYVY HV SURSLR
QR SXHGH VHU SHQVDGR FRPR XQD FRVD TXH VH HQFX
donde habitamos y desde donde comprendemos.

&RQ WRGR HVR OD KHUPHQpXWLFD VDOH GHO FRQWH]
PHWRGRORJtD TXH EXVFD OD FRPSUHQVLYQ GH OD YHU
HO DUWH GH OD KHUPHQpXWLFD VH EDVD HQ GHVFULE]I

'"HVGH HO OXJDU TXH QRV SHUPLWH HO SDUDGLJPD KH
humanos ya que permite recoger la base misma de lo que puede significar una circunstanc
GH DFXHUGR FRQ ORV HQIRTXHYV GLIHUHQFLDO \ WHUL
YR] PLVPD GH ODV YtFWLPDV \ TXLHQHY KDQ SDGHFLG
Este aspecto es fundamental para lograr una lectura objetiva de la realidad y permitirse
soluciones o politicas sociales que se emprendan.

'HVGH HVWD SHUVSHFWLYD WHYULFD \ SDUWLHQGR G
este proceso de construccion de la PPDDHW Bay s\ildhBqgd8 SEDMR KDFLD DU
clasico enfog® S 'RVZHJ~Q HO FXDO OD DGPLQLVWUDFLYQ S~E
TXH OD FRQVWUXFFLYQ GH ODV SROtWLFDV S~EOLFDV '
MHUDUTXtD HQWUH OD WRPD GH GHFLVLRQHYVY OD IRUF

/IR DKLVWYULFR HQ OD KHUPHQpXWLFD VH UHILHUH DO ILQ
KXPDQD XQ VXVWUDWR GH WRGR VX DFRQWHFHU \ HV D OR TXF
FRPSUHQGHU GHEH SHQVDUVH PHQRV FRPR XQD DFFLyQ GH OD
WUDGLFLYQ" *DGDPHU
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Enfoques del proceso metodologico para la const
participativa de la Politica Publica en Derechos Humanos

1. Enfogue basado en derechos humanos (EBDH).

é@t&l OD DFFLYQ HVWDWDO QDFLRQDO
La reS U LU FRQ VXV FRPSURPLVRV D TXH V
QDFLRQDOHV H LQWHUQDFLRQDOHY GH UHVSHWR SUR'
frente a esas diversas maneras de violaciones de DDHH y DIH en los distintos sectores pt
el Estado en muchas ocasiones ha actuado pertinente y oportunamente en la construcci
VXSHUDU \ SUHYHQLU ODV YLRODFLRQHY GH GHUHFKR®
&RQVWLWXFLRQDO D WUDYpVY GH GLVWLQWDYV VHQWHAQ
ORV GLVWLQWRYV HQWHYVY GHO RUGHQ QDFLRQDO \ WHU
FRQ XQ PDUFDGR HQIRTXH GH GHUHFKRVY FX\D FDUDF
PDWHULDOL]DFLYQ UHDO GH ORVY GHUHFKRV \ OD DWHC(

(O (%'+ FRQIRUPH ODV FRQFHSFLRQHVY PRGHUQDV SUEL
PDQHUD LQWHJUDO LQWHUGHSHQGLHQWH \ FRPSOHPH
derechos y la asimilacion de los derechos fundamentales Unicamente con los derechos hu
'LFKD PDWHULDOL]DFLYQ GHEHUi UHDOL]DUVH PHGLDC
derechos y con amplia participacion de la sociedad civil.

7TDPELpQ HQ HVWD QXHYD FRQFHSFLYQ HQ HO HQWHQ
PHWRGROyYJLFD SDUD HO GLVHXR \ OD IRUPXODFLYQ G
SURSXHVWD GH 3ROtWLFD ,QWHJUDO GH '"HUHFKRV +XP
en gue las politicas publicas incorporen una perspectiva de derechos humanos con el prop
VHDQ FXPSOLGRV (Q HVH VHQWLGR \ VHJ~Q OD JXtD V
SURYLVLYQ GH ELHQHV \ VHUYLFLRYVY SRU SDUWH GHO
GH '"HUHFKRV *('

&RQIRUPH OD PLVPD JXtD PHWRGROYJLFD FLWDGD HO
GH HILFDFLD PDWHULDO GH ODV SROtWLFDV S~EOLFDV
\ OD EXHQD LQWHQFLYQ GH ORV IXQFLRQDULRY GH WX
VRFLDO SRUTXH HQ VX IDVH GH IRUPXODFLYQ QR FRQV
restricciones y obstaculos para el logro de los resultados esperados ni el caracter.intersect

(O DQIOLVLVY LQWHUVHFFLRQDO GHQRWD OD UHODFLYQ HJ[L'
LOQOWHUVHFFLRQDOLGDG SURGXFWR GHO FUXFH HQWUH OD FDWH
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S3RU FRQVLIXLHQWH HO HQIRTXH SURSRQH TXH SDUD C
GH REOLJDFLRQHV GH FDGD GHUHFKR \ JUXSR GH GHUFE

2. Enfoque diferencial

I f df éhﬁl& O HQIRTXH EDVDGR |
El enfoque difer YR GHO PLVPR VX Sl
el reconocimiento de la condicion de humanidad bajo la proteccién de un conjunto de princij
XQLYHUVDO UHFRQRFLGRV FRQVWLWXFLRQDOPHQWH -
6X DERUGDMH HVWi EDVDGR HQ HO UHFRQRFLPLHQWR
GH OD LQVXILFLHQFLD H LQFOXVR LQFRKHUHQFLD GH
GLVWLQFLYQ HQ VX DSOLFDELOLGDG (VWH HQIRTXH S
sobre la base del principio de equidad.

(O HQIRTXH GLIHUHQFLDO HPSLH]D D VHU UHOHYDQWH
Este proceso historico instala en la dindmica sociopolitica una nueva mirada y un importan
GH XQ sDtV TXH SUHWHQGH UHVSHWDU OD GLYHUVLGD
30D &RQVWLWXFLYQ GHO QDFH FRQ XQ GLDJQYVWLEFF
5RVVHDXQLDQD UHQRYDU OD GHPRFUDFLD FRQ GHPRF
clamaba justicia social.

IDFLHQWH GH ORV SURFHVRV VRFLRSROtWLFRV TXH VI
HQ HO QXHYR SDFWR VRFLDO FRPR XQ OODPDGR D OD
SDtvV HQ ODV ~OWLPDV FLQFR GpFDGDV UHSUHVHQWDE
luego forjadora de los analisis de la diferenciacibn como postulado basico del enfoque dife
DFXHUGR FRQ %ODQFD $UWHDJD 3HO HQIRTXH GLIHUHC

S3DUWLU GHO HQIRTXH GHO UHFRQRFLPLHQWR GH ORYV
, QWHJUDO LPSOLFD UHFRQRFHU ODV GLIHUHQFLDV \

JHQHUDQ HQ UD]yQ GHO VH[R HO JpQHUR OD HGDG
establecen barreras para acceder en igualdad de condiciones a los beneficios del desarro
FREUDQ ORV VLVWHPDV GH LQIRUPDFLYQ TXH LQFRUSF
LPSOHPHQWDFLYQ GH ODV SROtWLFDV S~EOLFDV SREO

el grado de vulnerabilidad de las mujeres.
)JXQGDPHQWRY GHO 30DQ GH '"HVDUUROOR KWW
QDY XUO G H E GH HFGFEH G D
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/ID 33"'++ GHEH GDUOH XQ WUDWDPLHQWR GLIHUHQFL
YXOQHUDEOHV FRPR VRQ

*UXSRV pWQLFRV 3XHEORV LQGtJHQDV SREODFLYy
FRPXQLGDGHVY QHJUDV UDL]DOHV \ SDOHQTXHUDV

OXMHUHV

1LXRV 1LxDV \ $GROHVFHQWHV 11$

yYHQHYV

3REODFLYQ /*7%),

$GXOWR OD\RU

3HUVRQDV FRQ GLVFDSDFLGDG

9tFWLPDV GHO &RQIOLFWR $UPDGR

3HUVRQDV SULYDGDV GH OD OLEHUWDG

'HIHQVRUHV GH ''++

/ID 33''++ GHEH SURSHQGHU SRU HO UHVSHWR DO GHUF
GDQGR FXPSOLPLHQWR DO SULQFLSLR FRQVWLWXFLRQ
GLVFULPLQDFLYQ FRQVDJUDGDY HQ OD &RQVWLWXFLYCQ
\ DGRSWDU ODV PHGLGDY QHFHVDULDY SDUD FRQWULE
UHVSHWHQ TXH UHFRQR]JFDQ \ YDORUHQ OD GLYHUVLGI
y acciones afirmativas para los sujetos y grupos poblacionales victimas de conductas discl

"HQWUR GH ORV SULQFLSLRVY TXH UHJXODQ HO IXQFLF
LIXDOGDG \ QR GLVFULPLQDFLYQ HO FXDO VHxDOD TX
WUDWR GH ODV DXWRULGDGHV \ JRFHQ GH ORV PLVPR
PRWLYRV GH VH[R UD]D LGHQWLGDG GH JpQHUR RULI
UHOLJLYQ GLVFDSDFLGDG RSLQLYQ SROtWLFD R ILOR
UHFRQRFHUIQ ODV SDUWLFXODULGDGHY SREODFLRQD(
GHFLU TXH SRU VX FRQGLFLYQ HFRQYPLFD VRFLDO It
y que requieren una atencion y proteccion especial y la aplicacion de acciones afirmativz
$GHPiV VH EXVFDUiIi HOLPLQDU ODV HVWUXFWXUDV SL
TXH UHVXOWHQ HQ FXDOTXLHU WLSR GH GLVFULPLQDF

(O HQIRTXH GLIHUHQFLDO WLHQH XQ GREOH VLJQLILFI
SULPHU FDVR HPSOHD XQD OHFWXUD GH OD UHDOLGD¢
JUXSRV R SREODGRUHY FRQVLGHUDGRYV GLIHUHQWHYV &
cuenta dicho analisis para brindar adecuada atencién y protecciéon de los derechos de la p

KWWS ZzZZ KFKU RUJ FR DFQXGK LQGH[ SKS"RSWLRQ FRPB
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2.1. Enfoque diferencial de género

(O HQIRTXH GH JpQHL

hace parte del enfoque diferencial; al ser aplicado como

PPWRGR GH DQiOLVLV KDFH YLVLEOH OD FDOLGDG GH
HQWUH KRPEUHV PXMHUHV \ RWUDV LGHQWLGDGHYV
WUDQVH[XDOHVY WUDQVIRUPLVWDV HLQWHUVH[XDOHYV
determinan dificultades que tienen que ver con el libre

GHVDUUROOR GH VXV FDSDFLGDGHYVY VDWLVIDFFLYQ G!
y goce efectivo de derechos. Desde una postura conceptual

HO JpQHUR HV XQD FRQVWUXFFLYQ VRFLDO GH SDWUR(
relacionada con la subjetividad que involucra factores de

reconocimiento de las condiciones historicas de subyugacion

VREUH ODV PXMHUHV \ ODV GLYHUYV imegbhQdilg¥ RYdhyLi&z 3 &aldaV
Su ser.

(O HQIRTXH GLIHUHQFLDO GH JpQHUR SDUD ODV PXMH
PRGHOR GH GHVDUUROOR OD SROtWLFD UHOLJLYQ \ F
OD IHPLQL]DFLYQ GH OD SREUH]D IDFWRUHV GH GHVL
DVSHFWRV TXH KDVWD KDFH PX\ SRFDV GpFDGDV IXHL
YXOQHUDQGR ORV GHUHFKRV GH PiV GH OD PLWDG GH
S~EOLFD HO iPELWR GH RSHUDWLYLGDG GH OD 3ROtWL
efectivo de deconstruccion y goce de derechos.

&RPR LQKHUHQWH D OD FDWHJRUtD GH HQIRTXH GLIHU
VH[XDO KD SDGHFLGR DIHFWDFLRQHVY D VXV GHUHFKRYV
VLQ HPEDUJR HVWDV DIHFWDFLRQHY VROR VH KDQ KHI
PRYLPLHQWRY VRFLDOHV GH SREODFLYQ /*%7, GH PXN\
HPHUJH GHVGH ORV HVWXGLRV GH HTXLGDG GH JpQHU
constantes riesgos para las y los que se dedican por decision o se ven obligados a dedicar:
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2.2. Enfoque diferencial etnico

(O HQ | RaT” Xk |

GLIHUHQFLDO 7LHQH TXH YHU
(VWD GLYHUVLGDG VH PDQLILHV
OD SOXUDOLGDG GH ODV LGHQV
VRFLHGDGHY TXH FRQWULEX\HQ
IXHQWH GH LQQRYDFLRQHV GH
necesaria diversidad biologica.

Imagen: pixabay.com

Incluir este componente en la construcciéon de la Politica Publica de DDHH determina los s

(O UHFRQRFLPLHQWR GH OD FDOLGDG KLVWYULFCLC
GHVSOD]DPLHQWRV IRU]J]DGRV \ DPHQD]DV SRU SDUW
de mineria que estan establecido en algunos de los territorios que fueron ocupados dt
pueblos originarios.

5HVSHWR SRU VX FXOWXUD \ VX OHJDGR DQFHVWL
mientras no vaya e contravia de los derechos humanos.

5HFRQRFHU ODV UHDOLGDGHV \ ODV QHFHVLGDGH
adverso.

Otros sujetos del enfoque diferencial

/DPELpQ VH SXHGHQ FRQVLGHUDU FRPR VXMHWRYV GH
GRVY YDULDEOHV FLFOR YLWDO \ JpQHUR SREODFLYC
FLXGDGDQRV \ FLXGDGDQDV KDELWDQWHYV GH FDOOH

SURVWLWXFLYQ SHUVRQDV GH VHFWRUHYV /*%7, SHUV

Cada uno de estos grupos requiere de una mirada especifica y la articulacion interinstitu
GH ORV FRQWH[WRY UHDOHY GH RFXUUHQFLD GH YXOC(
UHDOLGDGHYV FRQ HO ILQ GH GHYHODU HVFHQDULRYV G|
necesario identificar cuando un factor de vulnerabilidad es interdependiente de otros factor

Ventajas del enfoque diferencial

La aplicacion de este enfoque tiene grandes potencialidades cuando se convierte en une
HMHFXFLYyQ GH SROtWLFDV S~EOLFDV SRU ODV VLJXLF
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$FW~D VREUH HO HIHFWR \ GHVSURSYVLWR TXH OLCL
permite dar una respuesta integral que consulte sus necesidades particulares.

S3HUPLWH UHFRQRFHU ODV P~-OWLSOHV YXOQHUDE
DIURGHVFHQGLHQWHY SHUVRQDV SULYDGDV GH OLE
GH OD FDOOH HQIUHQWDQ

)DFLOLWD HO GHVDUUROOR GH SURJUDPDV TXH S
intereses e interpretaciones particulares que tengan las poblaciones y que redunden
modalidades de atencion a los mismos permitiendo la integralidad de la respuesta esta

SHUPLWH UHDOL]DU DFFLRQHV SRVLWLYDV TXH QR
D PRGLILFDU FRQGLFLRQHY VRFLDOHV FXOWXUDOH\

3. Enfoque territorial

enfoque territorial
En Ia. medﬁda un cambio fundamental
R S SDUDGLJPIWLFR™ HQ OD IRUPD GH SHUFLELU OD U]
VREUH HOOD HQWRQFHV HV QHFHVDULR SHQVDU HQ C
tiene para las politicas publicas y la institucionalidad. Segun Morales
%DUUDJIQ ODV SROtWLFDV S~EOLFDV SXHGHQ FRQWUL
desarrollo sostenible en la medida que promuevan tales capacidades
GH FRQVWUXFFLYQ \ PRYLOL]DFLYQ GH ORV UHFXUVRYV
publicas juegan un papel muy importante en la transformacién de las
FDSDFLGDGHV HQ YHQWDMDY QR VRODPHQWH PHGLDQ
MXUtGLFRVY VLQR PHGLDQWH HO HVWDEOHFLPLHQWR C
IDYRUH]FD OD FRQVWUXFFLYQ GH FRQVHQVRV /DV SR
promover la creacion y desarrollo de mecanismos que posibiliten el
LOQWHUFDPELR GH RSLQLRQHV \ H[SHULHQFLDV HQWU
HOQWUH pvVWDV \ ODV LOQVWLWXFLRQHYVY GH HGXFDFLYQ
con los diferentes 6rdenes de gobierno. Estos espacios de intercambio
constituyen un mecanismo que favorece la apropiaciéon colectiva de los
saberes particulares de la poblacion y con ello el establecimiento de
consensos para la construccion de las ventajas territoriales. Imagen: Dan Mountford

KWWS ZzZZ KFKU RUJ FR DFQXGK LQGH[ SKS"RSWLRQ FRPB
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Dentro de las principales dimensiones del enfoque territorial reconocidas en esta propu
LPSOHPHQWDFLYQ GH OD 33'"'"++ HQFRQWUDPRYV

SDUWLFLSDFDYRRRISHIIDGFLDYD® VXSRQH OD LGHQWLIL
SRWHQFLDOLGDGHV \ IXQFLRQHY GH ORV GLVWLQWI
apropiadas para que la interaccion entre ellos redunde en beneficios para todas y tod
FRRSHUDFLYyQ ORV SURFHVRV GH GHVDUUROOR VXL
la iniciativa no proviene de un agente externo o exclusivamente publico. Esta vision ¢
WUDGLFLRQDOPHQWH KD FDUDFWHUL]DGR D OD SRO1
nacionales. De esa forma el disefio de las politicas publicas parte de las condiciones pi
GH OD DGDSWDFLYyQ GH OD SROtWLFD QDFLRQDO D p\
condiciones para ser coherentes con su propia definicion lo cual las distingue de las po
tradicionales: sin participacion ciudadana no puede hablarse de politicas publicas.

SURYLVLYQ G HLaEpdHif)dh de Bierte©duBliRO¢ resulta fundamental para el
JHQHUDO GH OD VRFLHGDG (V DOOt GRQGH VH FRQF
LOQVWLWXFLRQDOHYV \ GRQGH VH JHQHUDQ ORV IDF)\
individuos.

&RQVWUXFFLYQ GH OD GHPRFUDFLD (O HQIRTXH V
FLXGDGDQD SDUD OD FRRSHUDFLYyQ ORFDO \ OD FR
FRQVWUXFFLYQ GH HVSDFLRV SROtWLFRV \ GHPRFUI
FXOWXUDO \ DPELHQWDO 3RU HVWD UD]yQ HO (VWD
\ HO HMHUFLFLR GH XQD FLXGDGDQtD DFWLYD VREU
tal ciudadania.

&ERQVWUXFFLYQ G bth éplzatidp\devasvpAitcaRppicas GeBdé una pel
WHUULWRULDO VXSRQH OD SDUWLFLSDFLYQ GH XQ Q
no existen estructuras institucionales bien definidas. La construccion de estos arreglos i
gue debe afrontar el Estado al asumir una perspectiva territorial.
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Enfoque Territorial Participativo (ETP)

La' r&EFIzq TayrROJic

¢3RU Txp HV i(ﬁiv ns'tilceO(
UHODFLYQ HQWUH ODV LQVYV
OD FRPXQLGDG VH EXVFD JI
problemas de manera conjunta. Trabajar una
publica incorporando al ETP ayuda a que la poli
FRQYHUWLUVH HQ XQD DJHQ
en un instrumento para la promocion de la parti
y la transparencia. Con el ETP se trabaja de
YLVLYQ FRPSDUWLGD D SDI
y concertada que permite articular distintas in
en el territorio en respuesta a los problemas
$SOLFDQGR HVWH HQIRTXH
vulnerados que historicamente fueron margina
esfera publica.

Imagen: pixabay.com

¢4Xp VH QHFHVLWD SDUD DSOLFDU HO (73" /ID YROX
FRQ PDUFRV MXUtGLFRV \ R DUUHJORV LQVWLWXFLRQ
SDUWLFLSDFLYQ LQWHULQVWLWXFLRQDO \ PXOWLVHF)
9ROXQWDG GH OD VRFLHGDG FLYLO HQ SDUWLFLSDU G
y las ciudadanas sobre la gestion del desarrollo territorial y participativo.

(Q HVWH RUGHQ HO HQIRTXH 7THUULWRULDO SHUPLWH
RSRUWXQLGDGHY TXH H[LVWHQ HQ ORV WHUULWRULRYV
OD DFFLyQ \ OD LQYHUVLYQ GH XQD PDQHUD HTXLWD\
inclusién de todos los territorios. Este enfoque promueve la equidad territorial al reconocel
GH ORFDOL]DFLYQ HVSDFLDO XUEDQR UXUDO R SRU F

(O 30DQ WDPELpQ GHILQH FRPR PRGHOR GH LQWHUYH
VLPXOWIQHDPHQWH OD WUDQVIRUPDFLYQ ItVLFD OD L(
XUEDQLVPR VRFLDO SURSLFLD OD LQFOXVLYQ GH DPS(¢
KDELWDQ ORV PiV SREUHV (Q HVWD HVWUDWHJLD 1IXQ
(VWDGR HQ ODV J]RQDV SHULIpULFDV GH ODV FLXGDGH
donde se evidencian los menores indices de desarrollo humano y calidad de vida.

KWWS ZZZ IDR RUJ DDV V SGI
KWWSV Z27ZZ PHGHOOLQ JRY FR LUM JR NP GRFV ZSFFRQWH
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Enfoque Diferencial Territorial.

&XDQGR VH KDEOD GH XQ HQIRTXH GLIHUHQFLDO WHUU
ODV HVSHFLILFLGDGHYVY SURSLDY GH ORV WHUULWRULR
FRQFLEH D ORV WHUULWRULRYVY FRPR VXMHWRYVY DFWLY
TXH HQ HOORV WLHQHQ OXJDU 6H DVXPH GH HVWD PI
FRQVWUXFFLYQ VRFLDO FRQMXQWR GH UHODFLRQHV
SURSYVLWR FRPSDUWLGRYV SRU P~-OWLSOHY DFWRUHYV
GRQGH MXHJDQ XQ SDSHO LPSRUWDQWH ORV DFWRUHYV
politicas publicas con enfoque territorial de acuerdo a las capacidades y potencialidades d
\ D ODV LQWHUUHODFLRQHY FRQIOLFWLYDV HQ DOJXQ

(Q XQD YLVLYQ GHO WHUULWRULR FRPR FRQVWUXFFLYyC
GHILQLGDV SRU HO JRELHUQR PXQLFLSDO SDUD FRQY
GH LPSOHPHQWDFLYQ GH SROtWLFDV PXQLFLSDOHV S
WHUULWRULDOHY ORFDOHV FRPXQDV JRQDV FRUUHJ
SREODFLRQHV FRPR D ORV WHUULWRULRY QR HV XQD
PHPRULD LQVWLWXFLRQDO QL FRQWLQXLGDG HQ ORV
SROtWLFDV \ SODQHV HQ HO PDUFR GH XQ HQIRTXH V¥
XQDV DFFLRQHV FRQWH[WXDOL]DGDV

(O HQIRTXH WHUULWRULDO DGLFLRQDOPHQWH SDUW
GH GHVDUUROOR FRPR XQ FRQMXQWR GH DFFLRQHYV
SDUWLFXODULGDGHY GHO WHUULWRULR HVSHFtILFDPI
WHUULWRULDO HV SULPRUGLDO FRQWDU FRQ XQ FRQRI
LOQVWLWXFLRQDOHYVY \ ODV REOLJDFLRQHY GH ODV DXW
diagnosticos construidos con los actores socio territoriales.

Los retos que implica la implementacion del enfoque diferencial territorial en un Plan de D
los DDHH y el DIH:

1. Las nuevas reconfiguraciones terrilDaatisel punto de vista de las dinamicas territoriale
UHWR OR FRQVWLWX\HQ ODV UHFRQILJXUDFLRQHYV WHI
SREODFLYQ HQ OD FLXGDG SURFHGHQFLDV UXUDOHYV |
SDtV DVHQWDPLHQWR GH OD SREODFLYQ HQ JRQDV KL

QHV 3URJUDPDV \ 3UR\HFWRV 'RFXPHQWRYV GREXPHQWRYV
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2. El territorio sujeto de politicas publicas y de la pléa@atibUULWRULR FRPR
FRPR HO HVSDFLR JHRJUIILFR HQ GRQGH VH UHDOL]DC
YHFHVY GHVDUWLFXODGDY VLQR FRPR HO HVSDFLR VR
GLYHUVLGDGHY SREODFLRQDOHY \ GH DFWRUHV FRPX:
diagnasticos territoriales en materia de DDHH y el DIH.

3. La diversidad territorial como lineamiento estraRgidoH UULWRULDO FRPR O
qgue el enfoque diferencial territorial no puede ser simplemente una declaracién de princi
SODQHY GHEH FRQYHUWLUVH WDPELpPQ HQ XQ SODQW
SODQ FRQ SURJUDPDV \ SUR\HFWRV $Vt PLVPR FRPR
ILQDQFLHUR $TXt VRQ IXQGDPHQWDOHY ORV SODQHYV
de desarrollo locales.

lajmplementacion del enfoque
P aSOS g e n e rﬁé en derechos (EBDH)

De forma esquematica e indicativa con base en experiencias similares adelantadas por |
FRQWH[WRV VH HVER]DQ HQ ODV VLIJXLHQWHY OtQHDYV

Acopio y actualizacion de informacion refevMItX DOL]IDFLYQ GH ¢
PaSO QRV DVXQWRYV GH LQWHUpV HVWUDWPJLFR T
GH ORV 3SXQWRV GH SDUWLGD” TXH UHFRMDQ LQIRUP|
GH ""++ 5HVXOWD LQGLVSHQVDEOH XELFDU GLFKD LQI
diversos instrumentos internacionales e internos de DDHH y la normativa humanitaria.

(O GLDIJQYVWLFR IXQGDGR HQ HO (%'+ EXVFD UHVSRQG
(O GLDJQYVWLFR SDUWLFLSDWLYR SHUPLWH FRPSUHQC(
por activar.

P | andlisis derolea XVFD GHILQLU UHVSRQVDELOLGI
aSO GHWHUPLQDU HVWUDWHJILDV \ DFFLRQHV D F
los titulares de derechos en la formulacion del correspondiente instrumento de politica pu

KWWS ZZZ PHGHOOLQFXOWXUD JRY FR SODQFXOWXUDO 'R
tura.pdf
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GH UROHV VH EXVFD UHDOL]DU ORYVY DMXVWHV LQVWLW
YDORUHV R SUIFWLFDV TXH VRQ REVWIFXOR SDUD HO
exigibilidad de titulares de derechos y los compromisos de los portadores de obligaciones.

P | andlisis de capacidadéd3FH SRVLEOH LGHQWLILFDU C
aSO « PRWLYDFLYQ YROXQWDG SROtWLFD SDUL
SUREOHPIWLFDVY H LGHQWLILFDU HVWUDWHJILDYV GH F
GLYHUVRV DIJHQWHYV FRQFHUQLGRY SXHGDQ LQFLGLU
LQIRUPDFLYQ VH HVWDEOHFHQ ODV HVWUDWHJLDYV GH
DFWXDOL]DFLYQ LL GLYXOJDFLRQHY GH GHUHFKRYV |
Y LGHQWLILFDFLYQ \ VRFLDOL]DFLYQ GH OHFFLRQHV I
LGHQWLILFDU HO PDSD PtQLPR GH DOLDGRYV HVWUDWnp.
medidas de la politica publica.

P lanificacion de resultados espeEdigetivo superior o resultado de impa
aSO RV LOQOVWUXPHQWRY GH SROtWLFD S~EOLFIL
\ OD QRUPDWLYD KXPDQLWDULD (O SURFHVR GH GHIL
LQGLFDGRUHY GH *(' FRPR SULQFLSLRV TXH SHUPLWH
buscan el incremento de capacidades de los titulares de derechos y de los portadores de
SRVLFLRQDPLHQWR GH ODV DIJHQGDV GH H[LJLELOLGDC(
PiV.QPHGLDWRY GH OD LPSOHPHQWDFLYQ GH ODV SR(
JDUDQWtDV \ RSRUWXQLGDGHY GH UHDOL]DFLYyQ GH "'+

/ID FXDOLILFDFLYQ GHO GHVHPSHXR GH WLWXODUHV G
de fortalecimiento de capacidades. El incremento de capacidades de los agentes de pol
UHIRUPDVY DMXVWHV R SURFHVRV GH DGHFXDFLYQ \ DL
LPSOHPHQWDFLYQ GH DSR\RV HVWUDWPpPJLFRVY DVLVWH
\' DxRV (VWRV WpUPLQRVY WHPSRUDOHY YDUtDQ VHJ~(
OD LPSOHPHQWDFLYQ GHO (%'+ QR HV XQ SURFHVR VHI

P mplementacion de ejes y componentes estratégicos, planes, progra
aSO koyectos/D VLIXLHQWH IDVH HV SUHFLVDPHQW!
\ DFFLRQHYVY FRQFUHWDYV VHJ~Q OR HVWDEOHFLGR HQ
'"HSDUWDPHQWDOHV \ OXQLFLSDOHY ORV 30DQHV 6HF
de politica publica.
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P 6Seguimiento y evaluacbRY DVSHFWRV REMHWR GH
aSO undamentada en la activa participacion de titulares de derechos y portad

UHYLVD ORV UHVXOWDGRYV REWHQLGRY HQ OD LPSOHP
GHO *(' LPSDFWR UHVXOWDGRV SURGXFWRV \ SURFI
GLVFULPLQDFLYQ UHQGLFLYQ GH FXHQWDV HVIXHU]R)

P onstruccion de indicadores de medicioRidalr@dtiDe el proceso de construc
aSO de indicadores debe tomar en cuenta los siguientes aspectos:

,GHQWLILFDU ORV WLWXODUHY GH GHUHFKRV \ OR
evaluacion encargados de suministrar informacion relevante y analisis pertinentes.
&RQYRFDUORV D XQ SURFHVR SDUWLFLSDWLYR SI
SURFHVR HQ HO TXH FRLQFLGDQ ORV HVIXHU]RV GH
&RQVWUXLU LQGLFDGRUHV GH UHIHUHQFLD FXDQ
VHIXLPLHQWR HYDOXDFLYyQ \ DMXVWH GH ORV LQVW
$VHIXUDU HO DFFHVR D OD LQIRUPDFLYQ \ GDWRYV
5HYLVDU ORV UHVXOWDGRV REWHQLGRYVY OD FDGH
HVWIiQGDUHYV GH UHDOL]DFLYQ GH GHUHFKRV TXH KD
,GHQWLILFDU ORV YDFtRV QXGRV \ EDUUHUDYV SRC
'"HILQLU DYDQFHY UHWURFHVRV \ HVWDQFDPLHQW
(VWDEOHFHU OHFFLRQHYVY DSUHQGLGDV \ PHMRUHYV
5HDOL]DU ORV SURFHVRV GH UHQGLFLYQ GH FXHQ\
, GHQWLILFDU H LPSOHPHQWDU HVWUDWHJLDV GH I
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3DUD HIHFWRV GH OD IRUPXODFLYQ GH OD SROtWLFD S
HQ OD LGHQWLILFDFLYQ VtQWHVLV HLQWHJUDFLYQ Gt
\ GHO (VWDGR HQ VX FRQMXQWR \ HQ ORV FRQWHQLG
(VWDGR GHEH HPSUHQGHU SDUD HO FXPSOLPLHQWR P

JRV GLVWLQWRY &RPLWpPV GH ODV 1DFLRQHV 8QLGDV K
EXVFDQ FRQVWLWXLUVH HQ ORV FULWHULRY LQGLFDW
GH UHDOL]DFLYQ GH ORV '(6&$ VHJ~Q ODV 2EVHUYDFI
&XOWXUDOHV '(6& \ ORV GLVWLQWRY UHODWRUHV GH

'LVSRQULIBIUMDLIBMHOIGDU OD VXILFLHQFLD GH ORV VHUY
R FXDOTXLHU RWUR PHGLR SRU HO FXDO VH PDWHUL

$FFHVLEXKWIORNVGPHGLRY SRU ORV FXDOHV VH PDWF
SHUVRQDV ItVLFD \ HFRQYPLFDPHQWH VLQ GLVFULI

&DOLEP®RYV PHGLRV \ FRQWHQLGRY SRU ORV FXDO
y propiedades aceptables para cumplir con esa funcion.

$SGDSWDIKIHOHGDRFAHGLR \ ORVY FRQWHQLGRY HOHJLGI
WHQJDQ OD IOH[LELOLGDG QHFHVDULD SDUD SRGHU
QHFHVLGDGHYVY GH VRFLHGDGHV \ FRPXQLGDGHY HQ W
variados.

SFHSWDEKIHOHGDRAHGLR \ ORV FRQWHQLGRY HOHJLGF
VHDQ DFHSWDGRV SRU ODV SHUVRQDV D TXLHQHV H'
DGDSWDELOLGDG \ FULWHULRY FRPR OD SHUWLQHQI
ciudadania en la elaboracion de la politica en cuestion.
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Ruta de abordaje para la construccion participativa de la Politica PC
Derechos Humanos

La ruta para el abordaje de la propuesta de construccion participativa de la PPDDHH re
todos los enfoques expuestos con anterioridad. La primera fase de este abordaje conlle
orden conceptual y metodoldgico que requiere de una acercamiento consciente y en cohe
FRQWH[WR OD FRQVWUXFFLYQ SDUWLFLSDWLYD LPSOL
GH ORV GLDJQYVWLFRV \ D OD YH] TXH VXV QHFHVLGDG
FRQVWLWXLU OD PDWHULDOL]DFLYQ PLVPD GHO SURFH

Algunos de los criterios que se constituyen fundamentales a la hora de emprender la cor
politica publica de derechos humanos son:

) La trasformacion de las condiciones que se constituyeron en factores estructurales par
de los derechos humanos requiere de la comprension de las causas y efectos de todas le
LQVWLWXFLRQDOL]DGDVY D OR ODUJR GH OD KLVWRULD
de relacionamiento social. Comprender este aspecto es fundamental porque determina sit
un contexto historico y reflexivo.

)/ DV DFFLYQ VRFLDO HVWIiI LQPHUVD HQ LQWHUFDPELR
HV XQ HQWUDPDGR FRPSOHMR TXH FRQJUHJDQ UHFXU'
ese sentido las logicas inmersas en esos procesos deliberativos no son ajenas a las ar
modernidades tradicionales a saber: aspectos de la cotidianidad que contindan inmersos ¢
e incorporan nuevos campos de sentido y formas de desigualdades y discriminaciones qut
de la accion social y el intercambio de las y los sujetos en la gestion publica. Este aspe
VXMHWRY DGVFULWRY GH PDQHUD VLPEYOLFD \ PDWHU
REVWIFXORY DGLFLRQDOHV D OD KRUD GH LQFLGLU HC

m (@ HvW PLVPR VHQWLGR HVH DVSHFWR GHWHUPLQD (
GHOLEHUDWLYRYVY DGHPiV GHO FDUIFWHU GH ODV VROX
HV LPSRUWDQWH UHVSRQGHU D ORV VLIJXLHQWHYV LQ\
\ GLDJQYVWLFR HQ GHUHFKRV KXPDQRV" p¢4Xp VH FR
HI[LJLELOLGDG GH GHUHFKRV" ¢&XiO HV HO JUDGR GH
GHVLIJXDOGDG LQVWLWXFLRQDOL]DGD \ FRPR RSHUDQ
RSHUDQ ORV FDPSRV GH VHQWLGR HQ OD SULRUL]DFL
HVWH WDODQWH VRQ DVSHFWRY TXH GHEHQ FRPSOHF
diagnosticos y politicas en derechos humanos.

Instituto Colombiano de Derechos Humanos -ICDH -



Guia Tedrica y Metodoldgica Para la EltibasaeidrlidasRi# Derechos Humanos 36

&RPR ELHQ VH H[SXVR HQ HO DSDUWDGR UHODWLYR D ¢
GH OD SUREOHPIWLFD HQ HO PDUFR GH HVWH SURFHYV
LPSOLFD OD DFWXDFLYQ PDQFRPXQDGD GH WRGDV \ WI
en cuenta la importancia de resaltar en las y los actores sociales etapas del proceso com
GH ORV SURJUDPDV \ SUR\HFWRYV SULRUL]DGRYV

Aspectos favorables para la construccion de la politica publica de
humanos en los escenarios locales.

Actores y escenarios locales

5HWRPDPRVY HQ HO SURSYVLWR GH FRQWH[WXDOL]DU C
de construccion relativa a las capacidades instaladas desde los territorios que resultan cof
enfoques presentados desde la PPNDDHH y DIH.

(V LPSRUWDQWH UHVDOWDU TXH ORV WHUULWRULRYV F
RUJDQL]J]DFLRQHV VRFLDOHV \ FRPXQLWDULDY TXH DYI
agencias de cooperacion internacional en procesos de empoderamiento politico con el pro
y practicas para la comprension del contexto y la generacion de ambientes de convivenc
constituye como un factor favorable en la medida en que sus apuestas generan un con
DFRUGHV FRQ ODV SUIFWLFDVY UHDOHV GH FRQYLYHQFI
la poblacién civil desde sus multiples ambitos de relacionamiento.

Actores sociales y comunitarios presentes en los territorios y que resultan favorables al pre

2UJDQL]DFLRQHV FRPXQLWDULDYV
-XQWDV $GPLQLVWUDGRUDYV /RFDOHYV

-XQWDV GH $FFLYyQ &RPXQDO

OHVDV GH 'HUHFKRV +XPDQRYV

*UXSRV -XYHQLOHV DUWtVWLFRV \ FXOWXUDOHYV
2UJDQL]DFLYQ VRFLDO GH PXMHUHYV
2UJDQL]DFLYQ /*%7,

&DELOGRV LQGtJHQDYV

IHJULWXGHV
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*UXSRV GH WHUFHUD HGDG
La capacidad instalada en los territorios permite:

' QWHUORFXFLYQ GLUHFWD \ SHUWLQHQWH GH OD
IXHU]D SROtWLFD GH OD VRFLHGDG FLYLO

/ID SRVLEOH H[LVWHQFLD GH 30DQHV GH '"HVDUUR
convivencia que se convierten en un importante insumo para la comprension de las dir
HQ ORV WHUULWRULRYV D OD YH] TXH SHUPLWH DFHUF

(MHPSORV GH SURFHVRV FRPXQLWDULRY SDUD HC
QHFHVLGDGHV \ HVWUDWHJLDY GH ODV FRPXQLGDGH
comunitaria.

BURFHVRV SROtWLFRV GH YLVLELOL]DFLYQ GH O
SUHYDOH]FD SRU PHGLR GH DFWLYLGDGHV DUWtVWL
GH YXOQHUDFLYQ GH GHUHFKRY DVt FRPR HO GHUHF

Proceso de diagnostico

3DUD OD UHDOL]DFLYQ GHO SURFHVR LQLFLDO GH LQGLE
HQFXHQWURY SREODFLRQDOHY GRQGH VH SXHGDQ UH
SUHVHQWHY HQ HO HQIRTXH GLIHUHQFLDO (VWRV IRU
SODQWHDGRY GH OD VLIJXLHQWH PDQHUD

*UXSRV PYXWHHORY LQGtIJHQDV SREODFLYQ DIURGHVFE
520 R *LWDQR &DELOGR ,QGtJHQD &KLENDULZDN JH
GH &XOWXUD RUJDQL]DFLRQHV VRFLDOHV \ FRPXQLY\

OXMHBEB®OWHFWLYRYVY GH PXMHUHV 6HFUHWDUtD GH OD
ONU Mujeres.

1LxRV 1LxDV \ $GROGNHHQWUHLVRM IG3H ORV SURJUDPI

GH ,QFOXVLYQ 6RFLDO \ )DPLOLD H ,&%) RUJDQL]DFI
&RPLHQ]R
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-YyYYHGHWHILFLDULRY GH SURJUDPDV GH 6HFUHWDU't
SREODFLYHQHI%FLDULRY GHO &HQWUR GH 'LYHUVI
FRPXQLWDULDY GH SREODFLYQ /*%7,

$GXOWRHWHMM\RILFLDULRY GH SURJUDPDV GH OD 6HF
RUJDQL]DFLRQHYV VRFLDOHV \ FRPXQLWDULDYV GH SR

3HUVRQDV FR@®HQNAFEDHILKRYGGH SURJUDPDV GH
RUJDQL]DFLRQHV VRFLDOHV \ FRPXQLWDULDV GH SR

9tFWLPDV GHO SORIQDOXWRFESPDG®H 9tFWLPDV RU
YtFWLPDV GHO FRQIOLFWR SHUVRQDV EHQHILFLDUL]

SHUVRQDV SULY DGDOHGH 1IODU DR HOHNV®DWBRJIJUDPD GH |
'"HIHQVRUHWH&BV'6&H '"++ FRPXQDOHV \ FRUUHJLPHQ

7TRGR SURFHVR GH LQGDJDFLYQ UHTXLHUH GH OD SULRI
HO DQiOLVLY HQ HO SURFHVR GH FRQVWUXFFLYQ SDU
establecen deben determinan aspectos indispensables para el proceso de construccion de
KXPDQRV HQ XQ FRQWH[WR GHWHUPLQDGR 7DQWR OD
JXtbQ HO WUDVHJDU GHO SURFHVR pVWDV VRQ DOJXQ

&ERQWH[WRV VRFLRFXOWXUDOHYV SURFOLYHV D OD
3DXWDV \ SUIFWLFDV GLVFULPLQDWRULDYV SDUD X
SLHVJRV HQ JDUDQWtD GH GHUHFKRYVY D ODV SREO
'LILFEXOWDGHV \ UHVLVWHQFLDYV SDUD UHFRQRFHL
QHFHVLGDGHYV GH ODV SREODFLRQHYVY FRQVLGHUD
2EVWIFXORVY FRQWH[WXDOHYV SDUD OD UHDOL]DFL
EQGLFH GH FDOLGDG GH YLGD GH ORV JUXSRV SR
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Ejes tematicos para la construccion de la Politica Publica de DDHH

Los ejes tematicos presentes en la elaboracion del momento inicial debe relacionar los asj
KXPDQRV TXH VH GHVHDQ SULRUL]DU HQ HVH VHQWLG
GLIHUHQFLDO HQ HO FRQWH[WR GRQGH VH GHVDUURO
pregunta por la situacion especifica de ciertos grupos poblacionales con respecto de los
HVFXGULxDU D VDEHU \ GH PDQHUD SURSRVLWLYD

1. ' HUHFKRV D OD YLGD D OD OLEHUWDG D OD LQWH
2.Derecho a la igualdad y no discriminacion.

3. Derecho Internacional Humanitario y conflicto armado.

4. $SFFHVR D OD MXVWLFLD OXFKD FRQWUD OD LPSXQ
5, &XOWXUD \ HGXFDFLYQ HQ GHUHFKRV KXPDQRYV \ SI
6. HUHFKRV HFRQYPLFRY VRFLDOHV FXOWXUDOHYV \
7. Derechos de las victimas.

Proceso de comunicacion estratégica para la movilizacion y la part
ciudadana

La estrategia de comunicacion para la construccion PPDDHH es un paso transversal para le
SROtWLFR \ GHOLEHUDWLYR PiV D~Q GHVGH HO HQIRT
propone acciones internas y externas orientadas al logro de la participacion autentica de I

/D HVWUDWHJILD FRPXQLFDWLYD VH SURSRQH FRPR XQ
premisa de hacer participes a todos los actores sociales y comunitarios en una propueste
GH OD 33''++ GHVGH ODV VXEMHWLYLGDGHV \ OD YLGD
SURPRFLYQ GH ORY GHUHFKRYVY KXPDQRVY HQ WRGRV OR
EDVH OLGHUD]JRV VRFLDOHV LQFLGHQFLD SROtWLFD

Objetivo de la propuesta comunic&riopadiar la participacion activa y decidida de las y los ciu
formulacién e implementacién de la politica publica de DDHH y el DIH para la localidad.
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Pdblico ObjetvoDV \ ORV KDELWDQWHYV GH ODV GLIHUHQWHYV
JUXSRVY SREODFLRQDOHY GH DFXHUGR FRQ ORV HQIRT

Comunicacion intérntendida como la que se origina dentro de la administracion municipal a
\ FRQWUDWLVWDY GRQGH VH EXVFD TXH ORV IXQFLRQI
de los derechos humanos y derecho internacional humanitario.

Comunicacién extétntendida como la que se origina desde la administracion municipal a p
desarrolla en las siguientes etapas:

Etap a. A.l.dos estratégicos

A. 8RQVROLGDU DOLDQ]DV FRQ ODV GHPiV VHFUHWDUI
FDXWLYRV JHQHUDQGR HVSDFLRVY GH FDSDFLWDFLYQ °

B.Consolidar una red de comunicacion en articulacion con los medios alternativos existente
SHULYGLFRV FRPXQLWDULRY HPLVRUDV UHYLVWDV \ (

C. &aRQVWLWXLU DOLDQ]DVY FRQ PHGLRV GH FRPXQLFDFL

Etapa zucar Voz a Voz

,PSOHPHQWDU &I WHGUD GH "HUHFKRV +XPDQRV HQ LQ\
RUJDQL]J]DFLRQHV VRFLDOHYVY FROHFWLYDV FXOWXUDO
KXPDQRV HQWUH RWURV 3DUD HVWD DFWLYLGDG HV
FHUFDQD D FDGD FRQWH[WR DSOLFDQGR ORV SULQFLES
FRQYRFDU D ORY GLIHUHQWHYV REVHUYDWRULRYV GH GH
gue el evento requiere y no dejarlo en solo un foro metodoldgico sino que sea un insumo
apropiacion y vivencia de los derechos humanos.
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Etapa 3DPSDXD GH PRYLOL]DFLYQ

,PSOHPHQWDU XQD FDPSDxD GH PRYLOL]DFLYQ VRFLDO
GHSHQGH GH ODV QHFHVLGDGHYV LGHQWLILFDGDV HQ C
DVt PLVPR VHUI IXQGDPHQWDO OD SDUWLFLSDFLYQ G
FRPXQLFDFLRQDOHY UHODFLRQDGDY FRQ YRODQWHYV

GH EXVHV HVSDFLRV DGPLQLVWUDWLYRV ]JRQDV S~EC
PHWUR FRPR WDPELpQ UHSUHVHQWDFLRQHY O~GLFR
artistas locales y faciliten las experiencias vivenciales relacionado con el tema de derechos
OD SDUWLFLSDFLYQ HQ HO HYHQWR \ WRPDV EDUULDO
FDPSDxD WUDQVYHUVDO D WRGDYV ODV VHFUHWDULDYV

Esta camparia incluye la participacion de todas las instancias territoriales que trabajan de
GH ORV GHUHFKRV KXPDQRVY HQ HO WHUULWRULR /D S
XQb SbUWH VH SUHVHQWD HO FRQWHQLGR JHQHUDO C
propuesta de construccién participativa de la Politica Publica de Derechos Humanos vy e
TXH VH HVYWDEOHFH SDUD HO SURFHVR GH GLDJQYVWL
UHODFLRQDGDV FRQ OD SURWHFFLYQ \JDUDQWtD GH O
HVWDEOHFHU ORVY DFXHUGRYV UHVSRQVDELOLGDGHYV \
comunicacional incluye una serie de actividades y material POP que seran utiles para el
(Q HVWH PRPHQWR GH VRFLDOL]DFLYQ HV QHFHVDULR
GLYXOJDFLYyQ GH OD HVWUDWHJLD HVWH SURFHVR VH
institucionalidad.
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(VWUDWHJItD
&RQVWUXFFLYQ
3ROtWLFDV 3~

|

'LULJLGR D
v

&DPSDxD GH HJ

&RQ T- 'LULiLGR D
'R '‘'LULJLGR D

D WUD- LULgLGR D
D WUD- LULiLGR D

ODSD UHVXPHQ GH OD HVWUDWH]

&RPR VH H[SRQH HQ OD PDWUL] DQWHULRU OD HVWUD
FRUUHVSRQGH D OD SXHVWD HQ PDUFKD GH OD FDPS
los canales comunitarios de television alternativos que pueden ser contactados para qu
algunos video tipo propaganda que se emitiran de manera sistematice a lo largo de los prir
HVWUDWHJLD HVWRY PHGLRV WDPELpPQ VH DUWLFXOD
PXQLFLSLRVY R ORFDOLGDGHY HVWH FXEULPLHQWR VH

Web y Redes sociatestSOLFDU OD FDPSDQD FRQ HVWUDWHJILD
DVt PLVPR VH SXHGH GHVDUUROODU XQD DSOLFDFLYQ
UHWURDOLPHQWDFLYQ GH OD HVWUDWHJLD GH FRPXQ|
GH XQD SiJLQD ZHE GRQGH FRQIOX\DQ ORV WHPDV UH¢
SURSXHVWDV GH OD FRPXQLGDG DGHPiIV TXH HQFRQW
demas.
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Capitulo I

5 HWRPDQGR OD H[SHULHQFLD GH OD SDU\

I S' ﬁl&j RV +XPDQRV \ "THUHFKR
E IStema N Eﬁ/llil OD H[SHGLFLYyQ GHO

VHD GHO GRPLQLR GH ODV GLVWLQWDYV LQVWDQF
GH PDQHUD TXH VH Gp XQD DPSOLD FRPSUHQVLYQ GH

componentes para hacer factible que toda la poblacién en condiciones de igualdad y sin r
alcance producto del conocimiento y aplicacion del Sistema la garantia y el goce efectivo c

(Q SULQFLSLR OD LGHD HV VDEHU FYyPR HVWIiI GHILQLG
RULJHQ SDUD FRQYHUWLUOR HQ LQVWUXPHQWR GH X
GH OD 33"'++ \ '+ SRQLHQGR DO FHQWUR OD GLJQLGD«
culturales en los territorios. A la par con la definicion del Sistema Nacional se plantearan
RUGHQ FRQVWLWXFLRQDO \ OHJDO \ ORV WUDWDGRYV |
FRQWULEX\HQ D OD IRUPXODFLYQ GH VXV SULQFLSLRYV
de los mecanismos que garanticen su operatividad.

8QR GH ORV SURSYyVLWRY GH OR DFi SODQWHDGR HQ W
TXH GHEHQ HVWDU LQPHUVRV HQ VX GLQIPLFD FRPR \
JpQHUR \ OD FXOWXUD GH GHUHFKRYVY ORV TXH HQ OD
QXHYD FRQFHSFLYQ FRQVWUXFFLYQ H LPSOHPHQWDFL

El Sistema articula y coordina a la institucionalidad publica

Al consultar lo que se ha afirmado sobre el Sistema Nacional se puede decir que el mis
SULQFLSDO LQVWUXPHQWR GHO *RELHUQR 1DFLRQDO
LQVWDQFLDVY FRPSHWHQWHYV HQ PDWHULD GH JDUDQMW
'HUHFKR ,QWHUQDFLRQDO +XPDQLWDULR HQ HO SDtV |
la transformacion de las instituciones y de la sociedad para la consolidacion de la dignidad
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6L ELHQ OD RUJDQL]DFLYQ \ DUWLFXODFLYQ GH ODV Ht¢
VXV DFFLRQHV HV XQ HOHPHQWR GHWHUPLQDQWH GHC
QRUPDV SROtWLFDV \ SURJUDPDV TXH HQ VX FRQMXC
GH DVSHFWRYV QRUPDWLYRYV \ RSHUDFLRQDOHV TXH OF
6LVWHPD VH DSR\D HQ XQD VHULH GH DQWHFHGHQWHYV
JDUDQWtD \ UHVSHWR SRU ORV GHUHFKRV KXPDQRV H

/ID IXQFLRQDOLGDG GHO 6LVWHPD VH DOFDQ]JD HQ OD
DUWLFXOHQ \ FRRUGLQHQ DFFLRQHYV SDUD HO GLVHXF
'"HUHFKRV +XPDQRV \ " HUHFKR ,QWHUQDFLRQDO +XPDC
HQIRTXH GH GHUHFKRV \ HQIRTXH GLIHUHQFLDO ODV -
30DQ GH '"HVDUUROOR 37TRGRV SRU XQ 1XHYR 3
estatal pronta y efectiva a eventuales vulneraciones de los derechos humanos y a infraccit
KXPDQLWDULR HQ HO PDUFR GH OD FRQVWUXFFLYQ GH

&DEH LQGLFDU TXH XQR GH ORV SULQFLSDOHV SURGXEF
OD JDUDQWtD GH ORV '"HUHFKRV +XPDQRV GH | I
OD 3ROtWLFD 3~EOLFD ,QWHJUDO GH '"HUHFKRV +XPDQ
VRFLHGDG FLYLO \ OD FRPXQLGDG LQWHUQDFLRQDO
ORV SHUtRGRY GH JRELHUQR \ HVH HWHUQR SUXULWR
en determinados contextos han reportado resultados positivos.

(Q HVD GLUHFFLYQ HV SHUWLQHQWH DYDQ]DU HQ OD \
S~EOLFDVY UHDOL]DGRYVY FRQ XQ HQIRTXH WpFQLFR H L¢
GHFLU D SROtWLFDV S~EOLFDV HQ ODV TXH ORV GHUFEG
FLXGDGDQRV FRPR VXMHWRY GH GHUHFKRV FRQ DUUH
de compromisos por quienes son portadores de obligaciones. El enfoque de derechos se co
TXH FRQVLGHUD D OD SREODFLYQ FRPR VLPSOHPHQWH
GH PDQHUD IRUPDO \ VXSHUILFLDO \ SDUD OD TXH QR
inclusion con igualdad de oportunidades.

$ GLIHUHQFLD GH ORV VLVWHPDV WUDGLFLRQDOHV GH
SRQH DO FHQWUR D ORV JUXSRV PDUJLQDGRV \ H[FOXL
WDQWR ORV FRQFLEH GH PDQHUD LQWHJUDO LQWHUG
UHVXOWDGRY REWHQLGRYV HQ WpUPLQRV GH *RFH (IHF
SRVLEOH 3RU OR WDQWR HV EXHQR WHQHU SUHVHQW#F
SROtWLFDV S~EOLFDV GHEHQ GLULJLUVH D ORJUDU VX
'HIHQVRUtD GHO 3XHEOR 2S FLW S

La implementacion de la politica publica integral de derechos humanos demanda la incorpo
GHUHFKRY HQ HO TXH HVWRV ~OWLPRYV LGHQWLILFDQ |
GHWHQWRUHY GH GHEHUHVY TXH SXHGHQ VHU DFWRUH?
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lo que conlleva a que los titulares puedan formular en mejores condiciones sus demandas
puedan cumplir con las obligaciones adquiridas.

(O HQIRTXH EDVDGR HQ GHUHFKRV GHEH VHU VLPpWU
HVSHFLILFLGDGHV \ GHPDQGDV GH JUXSRV R LQGLYLG.
y efectivas que en consecuencia deben recibir. El enfoque diferencial debe aplicarse a quie
VRQ FRQVLGHUDGRYV \ WUDWDGRY FRPR GLIHUHQWHYV F
GH JpQHUR R SRU GLVFDSDFLGDG

Los principios orientan y regulan el Sistema

(O 6LVWHPD DGHPiV GH VHU XQ LQVWUXPHQWR TXH DU
principios y criterios consagrados en la Constitucion Politica y en los tratados internaciona
HO FRQMXQWR GH YDORUHY FUHHQFLDV \ QRUPDV TXl
XQ SOD]JR GHWHUPLQDGR (QWUH HVRV SULQFLSLRV UFL
KXPDQRV VH HQFXHQWUDQ ORV GH

Principio Pro Persdrma.aplicacion de las normas se hara de conformidad con la int
« DPSOLD H[WHQVLYD \JDUDQWLVWD D IDYRU GHO V
limitaciones o suspensiones al ejercicio de los derechos se acudira a la interpretacion mas

Igualdad y no discriminaéiéh. IDUDQWL]DUiIi TXH WRGDV ODV SH

GH ODV DXWRULGDGHV \ JRFHQ GH ORV PLVPRV GHI
PRWLYRV GH VH[R UD]D LGHQWLGDG GH JpQHUR RULI
UHOLJLYQ GLVFDSDFLGDG RSLQLYyQ SROtWLFD R HFRQ
manifiesta y que requieren una atencion y proteccion especial y la aplicacion de acciones
VLWXDFLYQ $GHPiV VH EXVFDUiI HOLPLQDU ODV HVWU X
SULYDGR TXH UHVXOWHQ HQ FXDOTXLHU WLSR GH GL\

Progresividad y no Regresividdestado ejercera controles y promovera acciones cor

« asegurar gue las personas cuenten con la garantia de un mayor nivel en el goce
KXPDQRVY HVSHFLDOPHQWH HQ PDWHULD GH GHUHFKR
TXH PHQRVFDEHQ HO QLYHO GH HMHUFLFLR GH ORV GF
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CoordinaciodDV HQWLGDGHV GHO RUGHQ QDFLRQDO \ W

« GHEHUIQ JDUDQWL]DU TXH H[LVWD OD GHELGD DUF

realicen a su interior y en relacidén con las demas entidades e instancias del Sistema Naci
Derecho Internacional Humanitario.

Concurrencfauando se requiera la actuacion de dos o mas autoridades para desar

« FRQMXQWR KDFLD XQ SURSYVLWR FRP~Q WHQLHQG

HILFLHQWH \ HILFD] GLULJLGD D JDUDQWL]DU OD PD\
competencia de cada una de ellas.

Subsidiariedddas autoridades del nivel nacional deben colaborar entre si y con las el

« FXDQGR pVWDV QR SXHGDQ FXPSOLU FRQ VXV IXQF

\ HYDOXDFLYyQ GH OD 3ROtWLFD ,QWHJUDO GH '"HUHFK
autonomia de las entidades territoriales.

ComplementariedddV HQWLGDGHY \ DXWRULGDGHV DFWXI
» IXQFLRQDO FRQ HO ILQ GH JDUDQWL]DU OD DGHFX
Derecho Internacional Humanitario.

Corresponsabilidagls acciones en materia de respeto y garantia de los Derechos Hu
« GHO '"HUHFKR ,QWHUQDFLRQDO +XPDQLWDULR VRQ
QDFLRQDO \ WHUULWRULDO \ GH ORV SDUWLFXODUHYV
complementario a la correlacion de deberes y derechos de toda persona.

3DUD VX HIHFWLYR IXQFLRQDPLHQWR FDGD XQR GH OF
UHVSHFWLYR SODQ HVWUDWpPJLFR HO FXDO UHVSRQGH

Ciudadania, cultura y educacion en Derecho# dstaaubsistema pertenecen las entida

£n la agenda publica contribuyen con la formacion de sujetos activos de derechos y a
de una cultura de derechos dumanos y mecanismos de convivencia pacifica y reconcili
Ministerio de Educacién y por el Ministerio de Cultura.

Instituto Colombiano de Derechos Humanos -ICDH -



Guia Tedrica y Metodoldgica Para la EltibasaeidrlidasRi# Derechos Humanos 47

Derechos civiles y politiassistema orientado a generar y fortalecer la presencia inte

« HQ HO WHUULWRULR FRQ HO ILQ GH JDUDQWL]DU

GLIJQLGDG PHGLDQWH DFFLRQHV GH SUHYHQFLYQ \ SU
Ministerio de Defensa.

Derecho Internacional Humanitario y conflict&stenddbsistema asume que el tema d
« REHGHFH D HVWXGLRV HVSHFLDOL]DGRYVY SDUD OR F
SDUD TXH DSOLTXHQ HQWUH RWUDV GLVSRVLFLRQHV
coordinacion la ejercen el Ministerio del Interior y el Ministerio de Defensa.

Este Subsistema establece que las discusiones de Derecho internacional Humanitario
DGHODQWDUVH HQ FRQWH[WR FRQ ODV GLQIiPLFDV JHF
de grupos armados ilegales que llevan a la comision de diferentes delitos contra los derec

4 Derechos Econdémicos, Sociales, Culturales y Ambienfakegst®B80#Astema hacen pa
« las entidades que disefian y ejecutan politicas publicas para la concrecion en los t
HFRQyPLFRY VRFLDOHV \ DPELHQWDOHYV VHJ~Q FULW
7TDPELpQ KDFHQ SDUWH GH HVWH HMH R 6 XEVLVWHPD (
XQ (VWDGR 6RFLDO GH '"HUHFKR PXOWLpPpWQLFR \ SOXU]I
Departamento Nacional de Planeacion asumen la coordinacion de este subsistema.

Justicia:(VWH 6 XEVLVWHPD HVWI DVLIJQDGR D ORV RSH

» *RELHUQR 1DFLRQDO HO DFFHVR D OD MXVWLFLD
LPSXQLGDG D SDUWLU GH OD SURPRFLYQ \ IRUWDOHFI
HY UHVSRQVDELOLGDG GHO OLQLVWHULR GH -XVWLFLD

Igualdad, no discriminacion y respeto a las idé&gidamesponente o subsistema esta di
6. SDUD PDWHULDOL]DU HO SULQFLSLR FRQVWLWXFLF
\ FXOWXUDO D WUDYpV GH OD FRQFUHFLYQ SDUWLFLS
eliminacion de practicas discriminatorias en las distintas esferas de la sociedad y del Esi
VRFLDOHY TXH UHVSHWHQ UHFRQR]JFDQ \ YDORUHQ OL
reparacion y acciones afirmativas para los sujetos y grupos poblacionales victimas de cc
FRRUGLQDFLYQ GH HVWH VXEVLVWHPD OD UHDOL]DQ H
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Gestion Publica Transparente y Lucha contra la Estegubiéistema busca generar acc
« LOWHULQVWLWXFLRQDOHY RULHQWDGDV D XQD JH\
OD SDUWLFLSDFLYQ FLXGDGDQD FRQ HO SURSYVLWR C
FRRUGLQDFLYQ GH HVWH VXEVLVWHPD FRUUHVSRQGH
$GPLQLVWUDWLYR GH OD SUHVLGHQFLD GH OD 5HS~EO
de la Republica. Este nuevo Ministerjudetmedeugieada la articulacion de la agenda de trans
ORV WHPDVY HVWUXFWXUDOHYV GHO SDtV DVt FRPR HO
gestion del Poder Ejecutivo.

Agenda de Transicion y ConstruccioGaetiftauzr a la generacion de adecuaciones institt

« QRUPDWLYDV SDUD DUPRQL]DU ORVY PHFDQLVPRV W

GH HYHQWXDOHY DFXHUGRV GH SD] ODV FXDOHV VLU)

SURPRFLYQ \JDUDQWtD GH '"HUHFKRV +XPDQRV \ HO UH

FRQ XQ HQIRTXH SDUWLFLSDWLYR 6XEVLVWHPD FX\D |
Derechos Humanos y Seguridad.

La propuesta de politica publica de DDHH y DIH en Colombia (201-
Retomando la construccion de tejido

3/RV GLDJQYVWLFRV VREUH OD VLWXDFLYQ GH "HUHI
UHVSXHVWDV HVWUXFWXUDOHV \ GH ODUJR SOD]R TX
UHTXLHUH SROtWLFDV S~EOLFDV TXH WHQJDQ OD FL
UHFLHQWHY TXH YXOQHUDQ OD YLGD GLJQLGDG Ol
GLVFULPLQDGRV" H5HSXEOLFD

'HVGH HO PHV GH QRYLHPEUH GH \ GXUDQWH XQ SF
RUJDQL]DFLRQHV H LQVWLWXFLRQHY GH OD VRFLHGDC
3XHEOR HO &4RQJUHVR GH OD 5HS~EOLFD \ OD 3URFXUI
, QWHUQDFLRQDO VH FRPSURPHWLHURQ D LPSXOVDU X
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario PPDDHHDIH. Dicho proceso inici
&ERQMXQWD HQ QRYLHPEUH GH \ HQ HOOD DFRUGDU
GH XQD SROtWLFD S~EOLFD QDFLRQDO GHSDUWDPHQMW
PDWHULD GH GHUHFKRV KXPDQRV EDMR HO OLGHUD]JI

&UHDGR PHGLDQWH "HFUHWR GH SRU PHGLR GHO |
SUHVLGHQFLD GH OD 5HS~EOLFD '$35¢(
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3DUD DYDQ]DU HQ HO SURFHVR SURSXHVWR SDUWLFLS
ORJUIQGRVH OOHYDU D FDER OD UHDOL]DFLYQ GH IRUF
'LVWULWR &DSLWDO \ XQD &RQIHUHQFLD 1DFLRQDO GH
SHUVRQDV \ PiV GH PLO RUJDQL]DFLRQHV VRFLDOHV
KXPDQR TXH D~Q FUHHQ HQ XQ SDtV UHVSHWXRVR GH

&RPR SURGXFWR GHO SURFHVR VH FRQVWUX\y HO GRI
YLROHQFLD D OD VRFLHGDG GH ORVY GHUHFKRV™ 3URS)>
HO FXDO IXH HQWUHJDGR DO 3UHVLGHQWH -XDQ O0DQXI
GH 1DULXR HQ %RJRWI

'"HVGH ILQDOHV GH KDVWD HO GH VHSWLHPEUH GH
“"++ \ '+ HYWXYR D FDUJR GHO 3URJUDPD 3UHVLGHQFLI
GHO '"HFUHWR GH PRGLILFy OD HVWUXFWXUD G

3URJUDPD 3UHVLGHQFLDO GH ""++ \ ',+ HQ XQD &RQVHNM
ODV DFFLRQHV GH ODV GLIHUHQWHY HQWLGDGHV GHO

$ WUDYpV GHO 6LVWHPD 1DFLRQDO GH ""++ \ '+ FUHD
&RQVHMHUtD FRRUGLQD H LPSXOVD ODV DFFLRQHV GLLI
las diferentes entidades gubernamentales que tienen competencia en la materia. El objetiv
SUHVLGHQFLDO HVY HO GH PHMRUDU ORV QLYHOHYV GH |
DIH y contribuir a que el Estado en su conjunto desarrolle una politica integral de promoc
humanos.

3RU PHGLR GH OD /H\ GH PHGLDQWH OD FXDO V|
1XHYR 3DtV' VH FRQWHPSOD HQ HO DUWtFXOR TXH (
YHFHVY DUWLFXODUi FRRUGLQDUiI \ VXSHUYLVDUi OD L
FRQ OD 3(VWUDWHJILD 1DFLRQDO SDUD OD *DUDQWtD G
QLYHO QDFLRQDO \ WHUULWRULDO H LQFRUSRUDUi HC
SDUD HO GLVHXR IRUPXODFLYQ LPSOHPHQWDFLYQ H)
/IDV HQWLGDGHV WHUULWRULDOHY SRGUIQ LQFOXLU HC
UHDOL]DFLYQ GHO (%'+

En el proceso de construccion de la politica publica nacional de DDHH y DIH y sin descono
VX GLVHXR H LPSOHPHQWDFLYQ pVWD VH QXWULY FRQ

/ID SXEOLFDFLYQ GHO GRFXPHQWR IXH SRVLEOH JUDFLDV I
URJUDPD GH ODV 1DFLRQHV 8QLGDYV SDUD HO '"HVDUUROOR 31

KWWS ZZZ GHUHFKRVKXPDQRV JRY FR FRQVHMHULD SDJL
Ibidem
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ORFDO (Q HVWH VHQWLGR VH SURPRYLy OD UHDOL]D
FLYLO HO (VWDGR \ OD &RPXQLGDG ,QWHUQDFLRQDO

GH DJRVWR GH HQ HO &HQWUR GH &RQYHQFLRQHV
HVWDWDOHY WHUULWRULDOHY VRFLDOL]DURQ \ GHEDW
\ .+ FRPR VH KD GLFKR FRQ HO DFRPSDXxDPLHQWR GH
GH ""++ \ ',+ TXH VH OOHYy D FDER ORV GtDV \ G

(Q HO PHQFLRQDGR IRUR ODV RUJDQL]J]DFLRQHYV VRFLD
sus propuestas de contenidos e insumos para la politica publica nacional de DDHH y DIH
FRPXQLGDG LQWHUQDFLRQDO SDUD HVWH IRUR VH GF
WHQHU HQ FXHQWD XQRV HMHV WHPIWLFRV \ XQD JXtL

Actores participantes

(Q HO SURFHVR GH FRQVWUXFFLYQ GH OD 3ROtWLFD 3
RUJDQL]J]DFLRQHYV H LQVWLWXFLRQHY GH OD VRFLHGDC
3XHEOR HO &RQJUHVR GH OD 5HS~EOLFD \ OD 3URFXUI
 QWHUQDFLRQDO (Q ORV GHSDUWDPHQWRY VH FUHDU
HQ FDGD XQR GH ORV 'HSDUWDPHQWRY HQ GRQGH SD
26& GH GLYHUVRV VHFWRUHV OD LQVWLWXFLRQDOLC
GH FRRSHUDFLYQ LQWHUQDFLRQDO GHO 6LVWHPD GH
GHSDUWDPHQWRY 7RGDV HOODV FRQ HO DFRPSDxDPL
HO 3URJUDPD 3UHVLGHQFLDO GH ORV 'HUHFKRV +XPDC
HO 3URJUDPD GH 1DFLRQHV 8QLGDV SDUD HO 'HVDUUR
LPSXOVDU OD FRQYRFDWRULD OD DGKHVLYQ DO SURFI

&RPR DOLDGD GHO SURFHVR OD FRPXQLGDG LQWHUQI
,QWHUQDFLRQDO SDUD HO 'HVDUUROOR $(&," OD (PE
DO 3URFHVR GH 3D] 0%$33 2($ OD 2ILFLQD GHO $OWR
2$&18'+ \ HO 318"

 JXDOPHQWH GXUDQWH HO GHVDUUROOR GH ORV )RU
SDUWLFLSDFLYQ \ DFRPSDXDPLHQWR GH ODV HPEDMD
+RODQGD 8QLYyQ (XURSHD \ GH DJHQFLDV GHO 6LVWH
1IDFLRQHV 8QLGDV SDUD OD &RRUGLQDFLYQ GH $VXQW

15 Foro Antioquia Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. Declaraciéon @onjun
DDHH y DIH 13y 14 de Agosto de 2.012, Medellin Centro de Convenciones Plaza Mayor
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/D SDUWLFLSDFLYQ GH OD &RPXQLGDG ,QWHUQDFLRQD
GHIHQVRUDV GH 'HUHFKRV +XPDQRV DSRUWDQGR GH
QDFLRQDOHV TXH GHPDQGDQ SDUD VX PDWHULDOL]DFL

'HQWUR GH ODV RUJDQL]DFLRQHV GH OD VRFLHGDG FL
SDtV OR FXDO VH FRUUHVSRQGH FRQ OR VHXDODGR H(
FRQWHPSOyYy D PDQHUD GH PHQFLYQ TXH GLFKD SROt)
+XPDQRV \ (PSUHVD" TXH WUDVFLHQGD GHO HQIRTXH F

Componente transversal que necesita ser enriquecido con principios y buenas practicas c
VREUH ODV HPSUHVDV \ ORV '"HUHFKRVY +XPDQRV FRQ'
5XJJLHY sDUD 3 SURWHJHU UHVSHWDU \ UHPHGLDU"~ H!
VH SXHGDQ GHULYDU GH OD 1RUPD ,62 VREUH UHV
HIFOXVLYD SDUD HPSUHVDV VLQR WDPELpQ SDUD LQV
GH OD 2UJDQL]DFLYyQ SDUD OD &RRSHUDFLYQ \ HO "HVI
Derechos Humanos y empresa.

(Q bubvV GH GHVDUUROODU HO FRPSRQHQWH WUDQVYl
FOiIVLFR GH UHVSRQVDELOLGDG VRFLDO HPSUHVDULDC
SDUWLFLSDWLYID@®HHQRALH QR\CR & FSIOXPCH QMR 3ROt \W RPI B FE
HQ HO 6LVWHPD 1DFLRQDO GH '"HUHFKRV +XPDQRV \ ' +
se presentd la oportunidad de abrir el debate en las instituciones del orden nacional acer
GH JbuDQwWL]DU RSHUDFLRQHYVY HPSUHVDULDOHY UHVS
didlogo con el sector empresarial.

Cabe sefalar que la experiencia vivida en el pais de participacion tripartita de actores orie
declaraciéon conjunta nacional de impulso y apoyo al proceso participativo para la constr
QDFLRQDO GH ""++ \ '",+ IDFLOLWD FRQFHSWXDO \ HQ \
consignada en este documento.

Algunas implicaciones del derecho internacional humanitario al escene
acuerdo

6H KDFH LPSRUWDQWH HQ SULPHU OXJDU KDFHU XQ
+XPDQLWDULR ', + DO UHVSHFWR HO &RPLWp ,QWHURQ
QRUPDV TXH SRU UD]J]RQHV KXPDQLWDULDV WUDWDQ
wubwb GH SURWHJHU D ODV SHUVRQDV TXH QR SDUW!
LIXDOPHQWH OLPLWD ORV PHGLRV \ PpWRGRV SDUD KI
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(O ',+ VH YH GHVDUUROODGR HQ GLIHUHQWHY FRQYH
FRQWHQLGR HQ ORV FXDWUR &RQYHQLRV GH *LQHEUD
GH HVWRYV UHIHULGRVY D OD SURWHFFLYQ GH ODV °
UHJXODGRUDV GHO ',+ EXVFDQ OD HVSHFLDO SURWHFF
SXHV QR VRQ DFWRUHV GHO FRQIOLFWR 6LQ HPEDUJ
individuos que se rinden en combate.

$KRUD ELHQ D UDt] GH ODV QHJRFLDFLRQHV TXH VH
/IHILVODWLYR GH ODUFR -XUtGLFR SDUD OD 3D]
VH HQWLHQGH SRU HVWD VHJ~Q FRQFHSWR GWRRK: 3 RO
YDULHGDG GH SURFHVRV \ PHFDQLVPRY DVRFLDGRYV FF
XQ SDVDGR GH DEXVRV D JUDQ HVFDOD D ILQ GH TXH
OD UHFRIKILOLDFLYQ”

&DEH VHxDODU TXH SDUD OD DSOLFDFLYyQ GHO ODUFR
contemplado en el mismo Acto Legislativo y reiterados por la Corte Constitucional; el mé
WHUPLQDFLYQ GHO FRQIOLFWR DUPDGR SXHV VLQ HO«
MXVWLFLD WUDQVLFLRQDO FDUHFHUIQ GH WRGR VHQV
VH GHEH GDU HO GHVDUPH SRU SDUWH GH ORV JUXSR
IRUPD GH ILQDQFLDFLYQ LOtFLWD FRPR OR HV HO QDU
HO GHUHFKR GH QR UHSHWLFLYQ TXH WLHQHQ ODV YtF
por parte de los grupos armados al esclarecimiento de la verdad y a la reparacién de las v
Estos aspectos son particularmente reconocimiento en el marco de la creacion de la Politic:
por los siguientes aspectos relevantes:

La Politica Publica Nacional de Derechos Humanos establecié unos parametros que de ac
EDVH SDUD OD FRQVROLGDFLYQ HO SURFHVR GH WUDQ
DFXHUGRV GH WLSR SROtWLFR OD WUDQVIRUPDFLYQ U
JDUDQWLFH ORVY GHUHFKRYVY GH ODV YtFWLPDV OD UHI
UHFRQRFLPLHQWR GH OD YHUGDG GH HVH SDVDGR TXH
UHSDUDFLRQHY LQWHJUDOHY FRQ XQD FODUD HVWUDW

(VWH SURFHVR VH FRQVWUX\y XQD DJHQGD GH WUDQ\
SULRUL]DGRY HQ HO SURFHVR GH FRQVWUXFFLYQ WUL:¢
los siguientes temas:

SUREOHPDV SULRUL]DGRYV
JRUWDOHFLPLHQWR GHO WHMLGR VRFLDO
3URFHVRV GH GHVDUPH GHVPRYLOL]DFLYQ \ UHLQ
&UHDFLYQ GH XQD &RPLVLYQ GH OD 9HUGDG \ GLY X
5HSDUDFLRQHV LQWHJUDOHY LQGLYLGXDOHV \ FR
penales a los perpetradores.
5HFXSHUDFLYQ GH OD PHPRULD KLVWYULFD
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SURWHFFLYQ \ UHSDUDFLYQ LQWHJUDO D JUXSRV G

5HIRUPD LQVWLWXFLRQDO \ EXHQ JRELHUQR

JRUWDOHFLPLHQWR GH OD GHPRFUDFLD OD SDUW|
electoral

OHWDV HVWDEOHFLGDYVY SDUD HVWRYVY SUREOHPDV SULR

&RQVWUXFFLYQ GH FRQGLFLRQHV SDUD XQD SD] G.
SHFRQVWUXFFLYQ GHO WHMLGR VRFLDO \ UHLQWH.
3DUWLFLSDFLYQ SROtWLFD GH ORV JUXSRV GHVPR
SHFXSHUDFLYQ \ GLYXOJDFLYQ GH OD PHPRULD KL\
5HFXSHUDFLYQ HFRQYPLFD SROtWLFD VRFLDO \ F

(VWRVY HMHV VH DUWLFXODURQ HQ XQD SURSXHVWD TX
se establecieron los siguientes lineamientos:

SHFXSHUDFLYQ GH OD PHPRULD KLVWYULFD

SBUHYHQFLYQ \ SURWHFFLYQ D YtFWLPDV WHVWLJR
*DUDQWtDYV SDUD OD LQFOXVLYQ HFRQYPLFD VRFL
JRUWDOHFLPLHQWR GHO WHMLGR VRFLDO \ SURFH®
*DUDQWtDYVY SDUD OD SDUWLFLSDFLYQ SROtWLFD G

(QWUH ODV PHGLGDV HILVWHQWHY R VXJHULGDV SDUD

JRUWDOHFHU OD FDSDFLGDG GH OD FLXGDGDQtD
GHVLIJXDOGDG GH OD FRQVHFXFLYyQ GH XQ PRGHOR
HIHFWLYR GH GHUHFKRV™ LQFOXLGRY ORYVY GHO DPEL

'"HVDUUROODU XQD HVWUDWHJILD LQWHJUDO SDUD
ODV IXHU]DY DUPDGDYVY KHULGRVY HQ FRPEDWH R UHW

&RQIRUPDFLYQ DPSOLD HLQFOX\HQWH GH XQD &RF

30DQ GH MXVWLFLD WUDQVLFLRQDO FRQIRUPH D O
de los hechos del pasado; reparacion integral a victimas; Inhabilitacién y sanciones
perpetradores de graves violaciones de los derechos humanos; recuperacion de la mer
D JUXSRVY HQ FRQGLFLRQHY GH YXOQHUDELOLGDG \

30DQ GH UHSDWULDFLYQ YROXQWDULD \ UHSDUDFL

(Q HO FRPSRQHQWH GH VRFLHGDG GH ORV GHUHFKRYV
SHSDUDFLYQ LQWHJUDO D SREODFLYQ FRORPELDQL
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Los ejes que se plantearon como situacion problematica corresponden de manera general
SRU ORV JUXSRV RUJDQL]DGRV GH OD VRFLHGDG FLYL
componentes de justicia transicional se ajustan a las dindmicas locales en contextos de cc
DUWLFXODFLYQ HQWUH ODV SROtWLFDV QDFLRQDO \ P.
en pro de la consolidacion de un ejercicio de construccion participativa de Politica Publica o
gue pueda corresponder en el escenario local con la dinAmica nacional de cese al fuego y c
(VWDGR HQ E~VTXHGD GH OD SD] WHQLHQGR HQ FXHQ\
aporten a la deconstruccion de escenarios y dinamicas favorables a las violaciones sisten
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%,%/,2*5%$)ES

6iQFKH] 5XELR 5HSHQVDU GHUHFKRV KXPDQ
5HSHQVDU GHUHFKRY KXPDQRVY 'H OD DQHVWHVLD D C
derechos humanos. De la anestesia a la sinestesia.

$IJXLODU 9LOODQXHYD / (VWXGLR LQWURGXFV
*RELHUQR $QWRORJtD GH 3ROtWLFDV 3~EOLFDV 9RO

$IXLODU 9LOODQXHYD / (O HVWXGLR GH ODV ¢

$OFDOGtD GH %RJRWi 'LUHFFLYQ GH $VXQWRV 6RF
(YDOXDFLYyQ ODU]R GH 'HVDUUROOR HFRQYPLFR
GHVDUUROORHFRQRPLFR JRY FR GRFXPHQWRY FDWHJF
publicas

%YRQDQ & 'HUHFKRYVY VH[XDOHV \ UHSURGXFW
FRQWHPSRUIQHD %UDVLO )UHPSUHVYV

&(3%/ &XUVR 3ROtWLFDV 3UHVXSXHVWDOHYV \ Jli

&(3%/ GH OD\R GH FHSDO RUJ 5HFXSHUDGR H
SDJLQDYV & B3URFHVRB)RUPDFLRQB33 SSW

&/$&62 /ID PRGHUQLGDG FRQWHPSRUIQHD HQ

IDWLQRDPHULFDQR

&RPLWp QWHUQDFLRQDO GH /D &UX] 5RMD -XOLR G
27272 LFUF RUJ VSD DVVHWYV ILOHV RWKHU GLK HV SGI

&RQJUHVR GH &RORPELD GH -XOLR GH 3UH
SUHVLGHQFLD JRY FR 1IRUPDWLYD DFWRV OHJLVODWL"
(1 ( -81,2 ' SGI

&RQVHMR GH 6HJXULGDG GH $JRVWR GH 1DF
GRFV "V\PERO 6

&RUWH &RQVWLWXFLRQDO &RUWH &RQVWLW
UHODWRULD & KWP
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(MHD OHQGR]D * 2FWXEUH GH D]F XDP P[ 5HFX
P[ VRFLDOHV\KXPDQLGDGHY UHSRUWHV HFR OHF YOt

*XWLpUUH] ) 3URJUDPD GH *RELHUQR OHGHOO
*X]PiQ 9 (O LQVWLWXFLRQDOLVPR GLVFXUVLYI
“-RQHV & $Q ,QWURGXFWLRQ WR WKH 6WXG\ R

IRV IXQGDPHQWRY ILORVYILFRVY GH ORV GHUHFKRYV K
GHUHFKRYVY KXPDQRV 3HUVSHFWLYD KLQG~ %DUFHORQ

ODNyQ O (O PRGHOR GH JHVWLYQ SRU UHVXOW
Republica Dominicana.

OHGHOOtQ 3 G ,QIRUPH VREUH OD VLWXDFLYCQC
Medellin.

OXOOHU 3 >:LQGRZ 7LWOH@ %%RJRWi (GLWRUL

S3DUVRQV SROtWLFDV 3~EOLFDV XQD LQWUR
Op[LFR ') )ODFVR Op[LFR

SDWHUPDQ & JHPLQLVW &ULWLTXHYVY RI WKH 3X

SHFDXW ' /IR TXH PiV DVXVWD HQ &RORPELD QI

SHUVRQHUtD GH OHGHOOtQ ,QIRUPH GH OD VL

Medellin. Medellin: Personeria de Medellin.

5HS~EOLFD 9 G 'H OD YLROHQFLD D OD VRFLFE
Presidencial DDHH y DIH.

5RWK 'HXEHO $ 1 -XO 'LF GH 3HUVSHFWLYDV
FLHQWtILFD DO DUWH UHWYULFR" (VWXGLRV 3ROtWLFR
SGI HVYSR Q Q D

5RWK $ 1 SROtWLFDV S~EOLFDV IRUPXODFLY(
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5\RVXNH ,QDJDNL % IRV IXQGDPHQWRYV ILORVYy
GH ORV GHUHFKRV KXPDQRV %DUFHORQD G6HUEDO 81(

6DOD]DU 9DUJDV & /IDV SROtWLFDV S~EOLFDV

6WHZDUW - (O WLHPSR 2EWHQLGR GH KWW
$5&+,92 SGI

6XUHO 3 O $FHSFLRQHY GHO WpUPLQR SROtWI

9LOODQXHQD [/ % (O HVWXGLR GH ODV 3ROtWL

9LOODQXHYD [/ % SUREOHPDYVY S~EOLFRV \ DJ}
Porrda.

:DJQHU 3 6RFLRORJtD GH OD PRGHUQLGDG )U
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